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ABS : Aile Bilgi Sistemi
ADEM : Aile Destek Merkezleri
ADM : Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUdirlGgu

AiS Formu : Aile ici Siddet Formu
Alo 183 : Siddetle Miicadele Hatti
AMATEM : Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimlilari Tedavi ve Arastirma

ASDEP : Aile Sosyal Destek Programi
BM : Birlesmis Milletler
BTK : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

CEDAW : Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

CiMER : Cumhurbaskanhd iletisim Merkezi

coT : C6zlim Odakh Terapi

DEVAW : Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi
EGM : Emniyet Genel Madurligu

EKiP : Emniyet Kolluk islemleri Projesi

EMDR : GOz Hareketleriyle Duyarsizlastirma ve Yeniden isleme
GPS : Kiiresel Konumlama Sistemi

iISKUR : Turkiye is Kurumu Genel Midirltgu

JGK :Jandarma Genel Komutanhg:

JSGA :Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi
KADES : Kadin Destek Uygulamasi

KETEM : Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi
KSGM : Kadinin Statiist Genel Muddrltgu

MERNIS  :Merkezi Niifus idaresi Sistemi

MR : Manyetik Rezonans Goriintiileme

OECD : Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
POLNET : Polis Bilgi Sistemi Agi

SED : Sosyal ve Ekonomik Destek

SEGBIS : Ses ve GOrlinty Bilisim Sistemi

SGK : Sosyal Guvenlik Kurumu

SHM : Sosyal Hizmet Merkezi

SYDV : Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
SONIM : Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

TCK : Tlrk Ceza Kanunu

TUIK : Turkiye istatistik Kurumu

UNESCO : Birlesmis Milletler Egitim, Bilim, Kiiltiir Orgiiti
UNICEF : Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

USG : Ultrasonografi
UYAP : Ulusal Yargi Agi Projesi
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Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde aktif rol oynayan anayasal bir kurumdur. 2010 yilinda
yapilan halk oylamasinda Anayasanin 74’lincii maddesinin yeniden
dizenlenmesiyle, kamu denetgisine basvuru hakki, anayasal bir hak
olarak taninmistir. 29.06.2012 tarihli ve 6328 sayil Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu'na gore Kurumumuzun kurulus amaci, idarenin her
tlrlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmaktir.

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun “Basdenet¢inin ve
denetgilerin gorevleri” baslikh 7'nci maddesinde Basdenetcinin gorevleri
arasinda birisi kadin ve cocuk haklari alaninda gorevlendirilmek Uzere,
Denetciler arasindaki is boliminin dizenlenmesi sayillmistir. Bu suretle
yasa koyucu, kadin ve ¢ocuk haklari alanlarina 6zel bir 5nem atfetmistir.

Kadin ve ¢cocuk haklarindan sorumlu Denetcilik birimimizde, bu alandaki

mevzuat dogrultusunda idarelerin uygulamalarn sikdayet mekanizmasi
kanaliyla takip edilerek degerlendiriimekte, eksiklikler tespit edilerek yuritilen
faaliyetlerin TBMM'ye raporlanmasi suretiyle kadinin ve ¢ocugun insan haklarinin
korunmasina ve gelistirilmesine katki sunulmaktadir.

Ayrica Kamu Denetciligi Kurumu, tim dinyadaki muadilleri ile benzer sekilde
basvurular alarak karar tesis etme diginda yillik rapor ve 6zel rapor ¢ikarma yetkisine
sahiptir. Biz de, 6328 sayili Kanunun Kurumumuza tanidigi yetki dogrultusunda
Kamu Denetciligi Kurumu olarak, kadin haklarindan sorumlu Denetcilik Birimimizde
kadina karsi siddetle miicadelede kapsaminda bir 6zel rapor hazirlama karari aldik.
Bu noktada kadina karsi, siddetin olmadigi ve kadinlarin glivenle yasayabildikleri
bir toplumun insasi icin kurumlar arasi glcla bir is birliginin 6nemi tizerinde durarak
ve uygulamada karsilasilan sorunlari belirleyerek ¢6ziim nerilerini ortaya koymayi
hedefledik.

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Uyumun Giiclendirilmesi: ic Anadolu
Ornegi” Ozel Raporu hazirlanirken, Kamu Denetcimiz ve Kurum uzmanlarimiz
tarafindan yapilan 9 il ziyareti, 53 yliz ylize gériisme ve 36 ayri idareden aldigimiz bilgi
belge talep yazilari ile elde ettigimiz verileri kullandik. ic Anadolu Bélgesinde kadina
karsi siddet alaninda gorev yapan personelin kadina yonelik siddetle micadele
kapsaminda yduruttikleri calismalarini inceledik, boylece uygulamada karsilasilan
sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlara iliskin ¢6zim 6nerilerinin ortaya konulmasini
hedefledik.

Zira siddet, hem ulkemizde hem de diinya genelinde, insan haklari glindeminin
merkezinde yer alan sorunlardan biridir. Bu noktada kadina yonelik siddet, kadinin
ya da failin egitim seviyesi, ekonomik durumu, sahip oldugu sosyal statiisti ya da
meslegi fark etmeksizin ortaya ¢ikan ve bireysel oldugu kadar toplumsal alanda da
ciddi sonuclari olan bir sorundur. Bu yoniyle kadina karsi siddetle miicadele kamu
kurum ve kuruluslar yaninda sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin de ¢abasini
gerektirmektedir.



Nitekim kadina karsi siddet sadece kadinlarin degil, ailenin, toplumun ve gelecek nesillerin karsi karsiya oldugu
ciddi bir tehdittir. Kadinlarin yasam hakkina ve glvenligine saldiran her tirli siddet, insan haklarina aykiri
olmakla birlikte toplumsal gelismeyi de etkileyen ve asla mazur goriilemeyecek bir suctur. Kadina karsi siddetle
micadele, sadece bireysel bir sorumluluk degil ayni zamanda devlet politikasi ile lzerinde titizlikle durulan
kamusal bir sorumluluktur.

Devletimiz, kadina karsi siddeti 6nlemek amaciyla gucli yasal diizenlemeler yapmis ve kurumsal bir altyapi
kurmustur. 2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ile siddete ugrayan veya ugrama riski olan kadinlarin korunmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin gerekli
mekanizmalar olusturulmustur.

Elektronik kelepce uygulamasi, KADES uygulamasi, kolluk kuvvetleri ve adli mercilerde konu hakkinda uzman
personelin gorev yapmasi, kadina yonelik siddetle miicadelede hem 6nleyici hem de koruyucu hizmetleri bir
arada sunan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, bu konudaki gliclii iradeyi yansitmaktadir.

Ozel Raporumuzla, ilgili kurumlarin koordinasyonunun degerlendirilmesi, bélgesel diizeyde elde edilen verilerin
ulusal diizeydeki uygulamalara katki saglamasi, alanda calisan personelin deneyimlerine dayanarak iyilestirme
Onerilerinin sunulmasi ve iyi uygulama &rneklerin yayginlastirlmasi konusunda katki saglamak amacglanmistir.
Emniyet ve jandarma sorumluluk sahalari ayri ayri ele alinarak vaka sayilarinin en fazla ve en az oldugu i¢
Anadolu Bolgesinde yapilan ziyaretler, saha uygulamalar arasindaki farkliliklarin ve iyi 6rneklerin tespitine katki
sunmustur.

Raporda ifade edildigi lizere kadina karsi siddetle miicadelede yasal diizenlemeler, kurumlar ve miicadele
mekanizmalari oldukca 6nemlidir. Ancak, toplum hayatindan kadina karsi siddet 6zelinde siddetin her tiirlistiniin
ortadan kaldiriimasi ve bu yénde kokli bir zihniyet degisimi gerekmektedir. Bu baglamda, egitim alaninda siddeti
reddeden, hak temelli mufredatin gliclendirilmesi, toplumun her kesimine yonelik bilinglendirme ve farkindalk
calismalari yapilmasi, medyanin sorumlu bir yayincilik anlayisi ile yayin yapmasi, siddetle miicadelede 6nem arz
etmektedir.

Kadinakarsisiddet, sadece kadinlarin sorunu degildir. Tim toplumun ve devletin ortak sorunudur. Siddeti dnlemek
amaciyla yapilacak her ¢alisma, bu sayede korunan her kadin, siddetsiz bir toplum olusturmaya atilan 6nemli bir
adim olacaktir. Kadina karsi siddetle miicadelede sadece tepki gostermek dedil, bu alanda yapilan miicadeleye
destek olmak, sorunlara ¢c6ziim tGretmek gerekmektedir. Bizler de bu anlayis icerisinde Kamu Denetgciligi Kurumu
olarak raporlarimiz ve kararlarimizla kadina karsi miicadele calismalara destek olmak ve sorunlarin ¢6ziimiine
katki sunmak icin elimizden gelen tim calismalari yapmaya devam edecegiz.

Bu vesileyle oldukga kapsamli bir calisma yiirtiterek i¢ Anadolu Bolgesi'ndeki yerinde inceleme ziyaretlerini ve
dzel rapor calismasini biiyiik bir 6zveriyle gerceklestiren Kamu Denetcimiz Av. Dr. Fatma BENLI YALCIN ile birlikte
Denetcilik uzmanlarimiz Keziban ZOPA, Enis ERGUZEL ve Meryem SEYREK basta olmak lizere calismaya emek
veren tlim calisanlarimiza tesekkir ediyorum.

Mehmet AKARCA

Kamu Basdenetcisi
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“Kadinlar insandir, biz insanoglu”

Neset Ertas

GiRiS
Kadina yonelik siddet, kadinlarin tarihsel slreg icerisinde farkli bicimlerde karsi karsiya kaldigi tim
diinya genelinde en énde gelen sosyolojik sorun alanlarindan birisidir. Diinya Saglik Orgtitii siddeti;
“fiziksel glic veya iktidarin kasith bir tehdit veya gerceklik biciminde bir baskasina uygulanmasi
sonucunda maruz kalan kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol agmasi ya da agma olasihgi

bulunmasi”’ olarak tanimlamaktadir. Siddeti, esas itibariyla glgli olan tarafin hakimiyetini devam
ettirmek icin kullandigi her tirlG baski olarak tanimlamak mimkindir.

Bilimsel calismalarda da defaten ifade edildigi (izere, kadinlar herhangi bir Ulkeye, cografyaya veya
sosyal, ekonomik ve kiltiirel yapiya bagli olmaksizin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik siddete
ugrayabilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi 2024 yilinda yayimlanan Avrupa Birligi
Cinsiyet Temelli Siddet Anketi'nde 27 Avrupa Birligi Uyesi Ulkede her i¢ kadindan birinin (%30,7)
yasamlari siiresince fiziksel siddet, tehdit veya cinsel siddet ile karsi karsiya kaldigini ortaya koymustur.?

Ayrica kadina yonelik aile igi siddet, cocuklari etkilemesinin yaninda nesiller arasi aktarim riskine de
neden olmaktadir. “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi” (CEDAW), aile ici siddet
kavramini, kadina yonelik siddetin en sinsi bicimlerinden birisi olarak nitelendirmektedir. Aile ici
siddetin her tur toplumda yaygin oldugunu ve her yastan kadinin, aile ici iliskilerde; dayak, tecaviiz,
diger cinsel saldiri tiirleri, ruhsal ve diger siddet bicimleri dahil olmak lizere geleneksel davranislardan
beslenen her tiirlu siddete maruz kaldigini, ekonomik 6zgtirliige sahip olmamanin da pek cok kadini
siddet iceren iliskilerin icinde kalmaya zorladigini ifade etmektedir. Bu siddet bigimlerinin kadinlarin
saghgi bakimindan bir risk olusturarak aile ve toplum yasantisina esit olarak katilma yetilerini de
zayiflattigi belirtilmektedir.

Turkiye'dedekadinakarsisiddetlemiicadeleicinuzunyillardiryasal mevzuatcalismalarigerceklestirilmis,
“Kadina Karsi Siddete Sifir Tolerans” anlayisi Devletin temel yiikiimlGligi olarak belirlenmis, idarelere
gorev yiiklenmis ve sivil toplum calismalari yuritilmistir. TUIK tarafindan 18 Kasim 2024 - 31 Ocak
2025 tarihleri arasinda 15-59 yas grubunda 18 bin 275 kadin ile goristlerek gerceklestirilen Tirkiye
Kadina Yonelik Siddet Arastirmasinda Tirkiye'de yasaminin herhangi bir doneminde kadinlarin %28,2’si
psikolojik, % 18,3'li ekonomik, % 12,8'i ise fiziksel siddete ugramis oldugu tespit edilmistir.?

Rapor kapsaminda yapilan goriismeler ve gozlemler, kadina yonelik siddet konusunda toplumsal

1 World Health Organization, (2002),"World report on violence and health’, (https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/a25476ed-8585-47f3-986e-
9d0e7f5e9f1b/content E.T 15.10.2025)

2 EU gender-based violence survey - Key results

3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Kadina-Yonelik-Siddet-Arastirmasi-2024-57940, (E.T 29.10.2025).
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farkindaligin arttigini ve aile ici siddet vakalarinin resmi kurumlara dahafazla bildirildigini gostermesine
ragmen halen 6nemlidlclide ilerleme kaydedilmesi gerektigini gostermektedir. Nitekim saha ziyaretleri,
kadina yonelik siddetle mucadelenin yalnizca mevzuat degisiklikleriyle sinirli kalamayacagini;
konunun sosyal, kulttrel, ekonomik ve hukuki boyutlariyla butlincil bir sekilde ele alinmasinin
zorunlu oldugunu gostermektedir. Tek bir kadinin dahi 6ldirilmesi, istatistiklerdeki diisislerin yeterli
olmadigini aksine tim kurum ve kuruluslarin kadina yodnelik siddetin tamamen sona erdirilmesi igin
kararhlkla calismasinin devam ettirilmesi gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

Diger ulke uygulamalari da kadina yonelik siddetin; magdurun veya failin egitim diizeyine, ekonomik
durumuna, sosyal statiisiine ya da mesleki konumuna bagli olmaksizin ortaya ¢iktigini géstermektedir.
Bu baglamda kadina yonelik siddet bireysel bir sorun olmanin 6tesinde toplumsal, ekonomik ve
hukuki yonleri bulunan ¢ok faktorll bir sorun oldugundan tek bir calismayla veya sihirli bir ¢coziimle
tamamen ortadan kaldirilmasi miimkin dedildir. Dolayisiyla kadina yonelik siddet alaninda etkili ve
surdurulebilir gozimler icin cok yonli ve kapsamli stratejilerin birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin yapilan mevzuat diizenlemeleri ¢6ziimin temelini olusturmakla birlikte, sadece
yasal dizenlemelerle kadina yonelik siddetle miicadelede istenilen sonuglarin elde edilmesi
mUmkin degildir. Bu nedenle siddetle miicadele calismalarinin egitim, medya ve sosyal
politikalarla desteklenerek butlincul bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir. Ayrica Kurumlarin
koordinasyonunun gliclendirilmesi, personelin bilgi ve farkindalik diizeyi ile toplumsal duyarlihigin
artirilmasi, bu diizenlemelerin etkin bicimde hayata gecirilmesinde mevzuatin kendisi kadar dnemlidir.

Bu baglamda, 6zellikle aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadelede sahada aktif olarak gérev yapan
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), kadin konukevleri, Emniyet Miidiirliikleri ve Jandarma
Komutanliklari ile Aile Mahkemelerinde gorev yapan hakimler kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve
magdurlarin korunmasinda énemli bir géreve ve sorumluluga sahiptir. Adi gecen kurum ve yetkililer,
siddet vakalarinin tespitinden magdurlarin korunmasina ve faile yonelik tedbirlerin alinmasina kadar
gecen sirecte aktif olarak yer aldigindan kadina yonelik siddetle miicadelede mevzuat kadar belirleyici
bir rol Ustlenmektedir.

Daha 6ncede vurgulandigi tizere kadina yonelik siddetle muicadele; etkin isbirligini iceren, kapsamli,
es zamanli uygulanacak hedeflerin hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Kamu Denetciligi Kurumu
da bu 6zel rapor ¢alismasi ile kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin gli¢lendirilmesini, somut
Onerilerle kadina yonelik siddetle miicadelede ¢alisan Kurumlara destek olmayi ve bu alandaki eylem
planlarina katki saglamayi hedeflemektedir.

Bu kapsamda hazirlanan Ozel Rapor Calismamiz iic temel bdlimden olusmaktadir. ilk olarak giris
boliminde kadina yonelik siddet konusundaki kavramsal cerceve, ulusal ve uluslararasi mevzuat ile
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ile kadin konukevlerinin yetki ve gérevleri ifade edilmistir.

Calismanin ikinci bélimiinde Kurumumuzca ic Anadolu Bélgesinde bulunan illerimizden Ankara,
Konya, Cankiri, Kayseri, Eskisehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir'de yer alan ve kadina karsi siddetle
miicadele alaninda calisan Aile ve Sosyal Hizmetler il Miiddirliikleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri,
kadin konukevleri ve kolluk gticleri, barolar ve sivil toplum kuruluslari ile gerceklestirilen yaklasik 53
ylz ylze goriisme ve 36 bilgi belge talep yazisi cevabinin 1siginda s6z konusu kurumlar tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler ortaya konulmustur.

Uciincii ve son béliimde bulgular degerlendirilerek kadina yénelik siddetle miicadelede gérev yapan
personelin karsilastigi sorunlar ile uygulamadaki problemlerin tespiti gerceklestirilmistir. Sonug
bolimiinde ise 6zellikle ilgili eylem planlarinda yararlanilmasini teminen dneriler sunulmustur.
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Ozel Raporumuzun ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun degerlendirilmesi, bélgesel diizeyde
elde edilen verilerin ulusal dizeydeki uygulamalarda dikkate alinmasi, alanda calisan personelin
deneyimlerinedayanarakiyilestirme 6nerilerinin sunulmasiveiyiuygulamaérneklerinyayginlastiriimasi
hususlarinda katki saglanmasi icin caba gosterilmis ve goriismeler bu dogrultuda gerceklestirilmistir.
Rapordaki bulgularin ve oOnerilerin hem mevcut uygulamalarin iyilestiriimesi hem de gelecekte
yurutilecek calismalara yon vermesi agisindan katki sunmasi amacglanmaktadir.

Ayrica yasa ve yonetmeliklerin yani sira beser yillik dénemlerle uygulamaya koyulan Kadina Karsi
Siddet Eylem Plani ve insan Haklari Eylem Plani gibi ulusal planlamalarin da bu alanda yiritiilecek
calismalardaki belirleyiciliginin bilincinde olarak raporda yer verilen tespitlerin ilgili planlamalara da
katki sunmasi temenni edilmistir.

CALISMANIN KAPSAM VE AMACI

Galismanin amaci kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin uygulamalarin isleyisi, kurumlar arasi
is birliginin etkisi ve uygulamada karsilasilan sorunlar ve degerlendirmeler baglaminda bittincdl bir
bakis acisinin ortaya konulmasidir. Kadinlarin siddeti tanimlamasindaki farklliklar ve kurumlarin siddet
olaylarindan haberdar olup olmamasi kadina yonelik siddetin degerlendiriimesinde yararlanilan
verileri ve analizleri etkilemektedir.

Nitekimyapilangoriismelerdekiiltiirel ve benzerisebeplerle bazikadinlartarafindantokat vb.eylemlerin
siddet olarak algilanmamasi nedeniyle tanimlama farkliliklarinin bulundugu, bu durumun yani sira
bazi kadinlarin da mesleki veya sosyal statl geregi siddet nedeniyle sikayetci olmak istemedikleri
anlasilmistir. S6z konusu 6rneklerin kadina yonelik bazi siddet vakalarinin kayda gegmemesine yol
actigi gortilmis olup bu ¢alismada 6284 sayili Kanun kapsaminda idareye bildirilen olay sayilari esas
alinmis dolayisiyla idareye bildirilmeyen vakalar calisma kapsami disinda kalmistir.

Bu nedenlerle 6zel raporda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda meydana gelen olay sayilar dikkate alinmistir.

Bu kapsamda Kurumumuzca 24.06.2025 tarihinde Emniyet Genel Midurliigiinden ve Jandarma Genel
Komutanligindan 2020-2025 yillari arasinda hem iilke genelindeki hem de ic Anadolu Bélgesindeki
illere iliskin aile ici ve kadina yonelik siddet kapsamindaki vaka sayilarina yonelik veriler talep edilmistir.
Yapilan calismada siddet tirleri arasindaki farkliliklara ya da nifus temelli siddet yogunluguna
odaklaniimamistir.

Kurumumuzca emniyet ve jandarma sorumluluk sahalari ayri ayri ele alinarak ic Anadolu Bélgesindeki
Aksaray, Ankara, Cankiri, Eskisehir, Karaman, Kayseri, Kirikkale, Kirgsehir, Konya, Nevsehir,
Nigde, Sivas ve Yozgat sehirlerine ait veriler dikkate alinmistir.

Ankara, Konya, Kayseri, Eskisehir, Aksaray, Kirikkale, Cankiri, Kirsehir illerine ziyaretler
gerceklestirilmistir. Vaka sayisi yuksek olan illerin yani sira vaka sayisi az olan iller de calismaya dahil
edilerek vaka sayisinin az olmasi sonucunu doguran iyi uygulama ornekleri belirlenmeye calisiimistir.

Vaka sayisinin yuksek oldugu illerde saha ziyaretleri gerceklestirilmesi, uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara yonelik olasi ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesine katki
saglamistir. Bu nedenle calisma kapsami disinda olmasina ragmen bilgi paylasimi amaciyla, istanbul
Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii ile Bakirkéy Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONiIM) de
ziyaret edilmistir. Yapilan ziyaretler, saha uygulamalari arasindaki farkhliklarin ve iyi rneklerin tespitine
katki sunmustur.
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Yapilan il ziyaretlerinde siddet magdurlariile birebir temas kuran il Jandarma Komutanlari ve il Emniyet
Mudiirleri ile bir araya gelinmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirleri ve il Midir Yardimcilari,
Siddet Onleme ve izleme Merkezi Mudiirleri, Konukevleri Midiirleri, SONIM ve kolluk personeli ile
gorismeler gerceklestirilmistir. Senelerdir alanda calisan gorevliler ve bizzat siddet magdurlari ile 6284
sayill Kanun’un uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, iyi uygulama 6rnekleri ve olasi ¢6zim onerileri
hakkinda gorus alisverisinde bulunulmustur.

Siddet magdurlarina adli yardim destegi veren Tirkiye Barolar Birligi, Ankara 1 ve 2 no.lu Barosu ve
Gelincik Merkezi ziyaret edilmistir. Glivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi'nde (GAMER) yer
alan Elektronikizleme Merkeziyerinde gézlemlenmistir. Aile hakimleriile gériismeler gerceklestirilmistir.
Uluslararasi 6rgitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢calismalar incelenmis, Tiirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu, Mor Cati, Kadin Dayanisma Vakfi ve Ucan Sliplirge Vakfi yetkilileri ile goriistilmis, Gelincik
Merkezi gondllileri ile Kurumumuzda toplanti gerceklestirilmistir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Jandarma Genel Komutani ve Emniyet Genel Miidiru ziyaret edilmistir

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 25.07.2025 tarihli yazisinda da talep edilen bilgilere iliskin
istatistiki bilgiler ve degerlendirmeler Kurumumuza iletilmistir.

04.08.2025 tarihinde Konya, Kirsehir, Kayseri, Eskisehir, Cankiri, Aksaray, Ankara Aile ve Sosyal Hizmetleri
il Midurliiklerinden ve 27.08.2025 tarihinde de Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetleri il Midirliigiinden
illerindeki Siddet Onleme ve izleme Merkezine ulasan tedbir kararlarina yonelik veriler, SONIM
tarafindan sunulan hizmetlere yonelik veriler, SONIM ve kadin konukevi personel sayisi ve unvanlarina
yonelik bilgiler ile 2024 ve 2025 yillarinda SONiIM’e hangi kanallardan kag adet basvuru yapildigi bilgisi
istenmistir.

Bu kapsamda Kirsehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi MidirlGgi'niin 11.08.2025 tarihli ve 17259055
sayili yazisi, Ankara Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliigiiniin 29.08.2025 tarihli ve 17547045 sayili
yazisi, Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudirlaginiin 05.09.2025 tarihli ve 17634325 sayili yazisi,
Cankiri Aile ve Sosyal Hizmetler il MidurlGgunin 05.09.2025 tarihli ve 17627545 sayili yazisi, Eskisehir
Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliginiin 04.09.2025 tarihli ve 17597098 sayili yazisi, Aksaray Aile ve
Sosyal Hizmetler il Mudurlaginin 05.09.2025 tarihli ve 17641531 sayili yazisi ile 16.09.2025 tarihli ve
17782705 sayil yazisi, Konya iline yonelik Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 19.09.2025 tarihli ve
17793176 sayili yazisi, Kayseri Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidirliigiiniin 25.09.2025 tarihli ve 17918263
saylili yazisi, Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidirliigiiniin 26.09.2025 tarihli ve 17937989 sayili
yazilari Kurumumuza ulasmistir.

13.08.2025 tarihinde Konya, Kayseri, Kirsehir, Eskisehir, Cankiri, Ankara ve Aksaray Il Jandarma
Komutanliklarindan, 27.08.2025 tarihinde de Kirikkale il Jandarma Komutanligindan 6zetle; aile ici ve
kadina yonelik siddet kapsamindaki vaka sayilari, siddet magduru kisilerin SONiM'lere yénlendirilip
yonlendirilmedigi ve varsa bu duruma yonelik veriler, koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen
siddet/6ldirme vb. olaylarin yasanip yasanmadigi ile bu duruma yoénelik veriler ile kadina yonelik
siddet kapsaminda elektronik kelepce uygulamasindan yararlanan sayisi ile mevcut durumda aktif
olarak yapilan takip sayisina yonelik verilerin bilgisi istenmistir.

Bu kapsamda Kirsehir il Jandarma Komutanhgi'min 21.08.2025 tarihli ve 41635718 sayili yazisi,
Kayseri il Jandarma Komutanhginin 22.08.2025 tarihli ve 41670485 sayili yazisi, Eskisehir il Jandarma
Komutanliginin 28.08.2025 tarihli ve 41810153 sayili yazisi, Ankara il Jandarma Komutanhginin
28.08.2025 tarihli ve 41804030 sayili yazisi, Konya il Jandarma Komutanhginin 11.09.2025 tarihli
ve 42183189 sayili yazisi, Cankiri il Jandarma Komutanliginin 15.09.2025 tarihli ve 42281199 sayili
yazisi, Kirikkale il Jandarma Komutanhginin 30.09.2025 tarihli ve 42726936 sayili yazisi Kurumumuza
ulasmistir.
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18.08.2025 tarihinde Konya, Kirsehir, Kayseri, Eskisehir, Cankiri, Ankara ve Aksaray il Emniyet
Mudiirliiklerinden, 27.08.2025 tarihinde de Kirikkale il Emniyet Midiirliigiinden aileiici ve kadina yénelik
siddet kapsamindaki vaka sayilari, siddet magduru kisilerin SONiM'lere yénlendirilip yénlendirilmedigi
ve varsa bu duruma yonelik veriler, koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen siddet/6ldirme
vb. olaylarin yasanip yasanmadidi ile bu duruma yonelik veriler ile kadina yonelik siddet kapsaminda
elektronik kelepce uygulamasindan yararlanan sayisi ile mevcut durumda aktif olarak yapilan takip
sayisina yonelik verilerin bilgisi istenmistir. Bu yazilarin yani sira 22.09.2025 tarihinde Cankaya,
Altindag ve Mamak ilce Emniyet Middrliiklerinden, 09.10.2025 tarihinde de Kegiéren ilce Emniyet
Muddrlaginden sorumluluk alanlarina yonelik benzeri veriler talep edilmistir.

Cankiri il Emniyet Midirliigiinin 28.08.2025 tarihli ve 2025082810370011053 sayil yazisi, Konya |l
Emniyet MidurlGginin 29.08.2025 tarihli ve 2025082915493786035 sayili yazisi, Ankara il Emniyet
Muddrliginin 01.09.2025 tarihli ve 2025082915250326014 sayili yazisi, 09.10.2025 tarihli ve
2025100911373118791 sayili, 15.10.2025 tarihli ve 91244-2025101312470720338 sayil, 24.10.2025
tarihli ve 2025101411535342021 sayili yazilari, Kirsehir il Emniyet Midirliginin 02.09.2025
tarihli ve 2025090115102160320 sayili yazisi, Eskisehir il Emniyet Midirliginin 16.09.2025
tarihli ve 2025091210571840352 sayili yazisi, Kayseri il Emniyet MudurlGginin 16.09.2025 tarihli
ve 2025091510473239325 sayili yazisi, Kirikkale il Emniyet Mudirliginin 19.09.2025 tarihli
ve 2025091809514248704 sayili yazisi, Cankaya ilce Emniyet Midurligiinin 26.09.2025 tarihli
ve 2025092511492555093 sayili yazisi, Aksaray il Emniyet Mudirliginin 24.10.2025 tarihli ve
2025102411054082361 sayil yazisi Kurumumuza ulagmistir.

Gorlisme gergeklestirilen Ankara 2 no.lu Barosunun 15.10.2025 tarihli ve 8162 sayili yazisi, Ankara
Barosunun da 30.10.2025 tarihli ve 98387 sayili yazisi Kurumumuza ulasmistir.

Ayrica06.10.2025 tarihliyaziile icisleri Bakanhgindan kadina yénelik siddet kapsamindaki olay ve cinayet
sayilari, kadin cinayetlerinde olay tarihi itibariyle devam eden tedbir karari bulunup bulunmadigina
yonelik veriler, kadin cinayetlerindeki faillerin yakalama/intihar durumlarina yonelik veriler, kadin
cinayetlerine yonelik nedenlere (ekonomik, bagimlhilik vb.) iliskin veriler, kadin cinayetlerinde kullanilan
cinayet aletlerine ve atesli silahlarin ruhsat durumlarina yonelik veriler, kadin cinayetlerindeki faillerin
sabikali olup olmadiklarina iliskin veriler, kadin cinayetlerindeki faillerin uyusturucu madde kullanim
durumlarina iliskin veriler, kadin cinayetlerindeki magdurlarin 6ldurtldigu mekanlara (ev, isyeri,
cadde/sokak) iliskin bilgiler, kadin cinayetlerindeki faillerin magdurlarla yakinhk dereceleri, kadin
cinayetlerindeki fail ve magdurlarin egitim durumlarina yonelik veriler, kadin cinayetlerindeki faillerin
ve maktullerin mesleklerine yonelik bilgiler talep edilmistir.

Emniyet Genel Muadirliginin 16.10.2025 tarihli ve 2025101609234771745 sayili yazisi ve
iller idaresi Genel Midirligiiniin 24.10.2025 tarihli ve 117033 sayili yazisi Kurumumuza iletilmistir.

Ozetle dokuz ilde gerceklestirilen 53 yiiz yiize gériisme ve idarelerle yapilan 36 yazisma sonucu
tespit edilen veriler calismaya aktarilmistir. Bu suretle kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin
uygulamalarin etkinliginin degerlendirmesi, uygulamada karsilasilan sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim
Onerilerin gelistirilmesi amaciyla yapilan calismada, ilgili kamu kurumlari, barolar ve sivil toplum
kuruluslan ile goriisme yapilmasi suretiyle 6284 sayili Kanun kapsaminda yurutuilen faaliyetlerin
sahadakiyansimalarini ortaya koyarak, mevzuatin uygulanma siirecine dair bittincil bir degerlendirme
yapilmasi hedeflenmistir. Bunun icin bizzat sahadan alinan verilerle tespitler yapilmis ve somut ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

2025
OZEL | XIX
RAPOR



K\@T( I ANADOLU ORNEGI
/o

p
K D>K
A

T.C. KAMU DENETCILIGI
KURUMU

(OMBUDSMANLIK)

kadin.ombudsman.gov.tr

2025
20 | OZEL

RAPOR



~ KADINA YONELIK
SIDDETLE MUCADELE

KAPSAMINDA YAPILAN
CALISMALAR




22

iC ANADOLU ORNEGI

1.1.  SIDDETIN TANIMI VE TURLERI

Siddet kavrami, Turk Dil Kurumu sézltiginde; bir hareketten dogan glig, karsit goriiste olanlara kaba
kuvvet kullanma, kaba gli¢, duygu veya davranista asirilik, sertlik olarak tanimlanmaktadir’. Dlinya
Saglhk Orgiiti siddeti; “fiziksel giic veya iktidarin kasitl bir tehdit veya gerceklik biciminde bir baskasina
uygulanmasi sonucunda maruz kalan kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol agmasi ya da
acma olasiligi bulunmasi” olarak tanimlamaktadir.

6284 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde siddet kavrami, “kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
acidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri,buna
yonelik tehdit ve baskiyr ya da 6zgurligin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya
0zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zll veya ekonomik her tiirlt tutum ve davranisi”
olarak tanimlanmistir. Siddet olgusu ¢cok yonli oldugundan degisik bicimlerde siniflandirnlabilmektedir.
Diger taraftan Diinya Saglik Orguiti; siddet eylemini gerceklestirenlerin 6zelliklerine gére siddeti
kendine yonelik, kisiler arasi ve kollektif siddet olmak Uizere lic temel kategoriye ayirmaktadir.?

Buna gore; kendine yonelik siddet; intihar ve kendine zarar verme olmak Uizere iki alt gruba, kisiler arasi
siddet; es/aileye veya topluluga yonelik siddet olmak tzere iki alt gruba, kollektif siddet de; sosyal,
politik ve ekonomik olmak Uizere Ug alt gruba ayriimaktadir. Uygulanan siddet tipine gdre bir ayrim
yapildiginda ise; fiziksel siddet, cinsel siddet, psikolojik siddet, ekonomik siddet, dijital siddet ve tek
tarafli israrli takip kavramlari ile karsilasilmaktadir®.

Fiziksel siddet; baskasinin viicut bitilinligline zarar veren, ona aci ¢ektiren her tirli saldin,

Cinsel siddet; birini istemedigi yerde, zamanda veya sekilde cinsel iliskiye zorlamak; kisinin rizasi
olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunmak; cinselligi bir tehdit, sindirme ve kontrol etme araci
olarak kullanmak,

Psikolojik siddet; bagirmak, korkutmak, kifiir etmek, tehdit etmek, hakaret etmek, eve kapatmak,
kicuk dusirmek, lakap takmak, kadinin nasil giyinecedi, nereye gidecegi, kimlerle gorisecegi
konusunda baski yapmak, 6fkesini cocuklardan ¢ikarmak, cocuklarini géstermemekle tehdit etmek,
silah gostermek gibi eylemler,

Ekonomik siddet; kadinin para harcamasinin kisitlanmasi, calismasina izin verilmemesi, zorla
calistirilmasi, ekonomik konulardaki kararlarin erkek tarafindan tek basina alinmasi, kadinin parasinin
elinden alinmasi, is yerinde olay yaratmak suretiyle kadinin isten atilmasina neden olunmasi, kadinin
is bulmasini kolaylastirici becerilerinin gelistiriimesinin engellenmesi, ev ihtiyaclarini karsilayacak
maddi kaynaktan yoksun birakilmasi, engelli kadini zorla dilendirme gibi birini kontrol etmek ya da
cezalandirmak amaciyla ekonomik olarak sinirlamak igin yapilan her tiirlti eylem?,

Dijital siddet; bir bireyin veya grubun teknolojiyi kullanarak baska bir bireyi veya grubu hedef almasi,
tehdit etmesi, korkutmasi, kiiciik diistirmesi, manipile etmesi, kontrol etmesi, nefret sdylemine maruz
birakmasi, itibarini zedelemesi vb. zarar verici davranislars,

Tek Tarafli Israrh Takip ise; 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 3’ tincii maddesinde “Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup

1 https://sozluk.gov.tr/, (ET. 14.10.2025).

2 World Health Organization, (2002),"World report on violence and health’, (https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/a25476ed-8585-47f3-986e-

9d0e7f5e9f1b/content E.T 15.10.2025)

Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi and Rafael Lozano, (2002), WHO,World Report On Violence And Health, s.6.

Polat, 0. (2016) “Siddet’, Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,22 (1),17.

5  https://www.aile.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-
tiklayiniz.pdf, (E.T 14.10.2025).

6  https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/digital violence report.pdf, (E.T 14.10.2025).
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bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, guivenliginden
endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve caresizlik duygularina sebep olacak bicimde,
icerigi ne olursa olsun fiili, s6zlu, yazili olarak ya da her tiirlu iletisim aracini kullanarak ve baski altinda
tutacak her tirll tutum ve davranis” seklinde tanimlanmaktadir.

1.2. KADINA YONELIK SiDDET KAVRAMINDA TANIMLAR VE SiDDET VERILERINE YONELIK
TESPITLER

Diinya genelinde kadinlarin yasadigi ortak sorunlar arasinda kadina yonelik siddet biyuk bir paya
sahiptir. Kadina yonelik siddet, farkli sekillerde ortaya cikmakla beraber ge¢misten gliniimiize
kadar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilara bagli olmaksizin toplumlarin farkli kesimlerinde, kadini
sadece bedeni uzerinden etkilememekte, kadinin kendine glivenini azaltan veya ortadan kaldiran,
kadini toplumun esit bireyi olmaktan c¢ikaran sadece kadini degil cocuklarini da etkileyerek genis
bir kitle Uzerinde olumsuz etkiler doguran, koklerinde sosyal ve kiltiirel kodlari barindiran bir sorun
niteligindedir. Ayrica Ulkeler ve toplumlar bakimindan ciddi ekonomik ve sosyal sonuclar ortaya
¢ikarmaktadir.

Kadina yonelik siddet kavrami tizerine yapilan bir¢ok tanim bulunmaktadir. Uluslararasi sézlesmelerde,
tavsiye kararlarinda, bildirgelerde temelde birbirine benzer unsurlari tasiyan tanimlar yapilmistir. Bu
tanimlardan birkacina asagida deginilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi 19 No.lu Genel Tavsiye
Kararinda’; kadina yonelik siddetin cinsiyete dayal bir ayrimcilik oldugu belirtilerek fiziksel, zihinsel ya
da cinsel ydnden zarar veya aciya neden olan davranislari, bu davranislara iliskin tehditleri, zorlamay:
ve 6zglrllklerin kaybedilmesine neden olan diger davranislarr’,

BM Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda kabul edilen, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi'nde?; “ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya
ozgurlikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak Uzere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik
zarar veya acl verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her
tirlt siddet eylemini’,

Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu 1995'te%; “kadinin fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gérmesiyle
veya acl cekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini,
baskiyr ya da 6zgurligin keyfi engellenmesini de iceren, ister toplum Onilinde ister 6zel hayatta
meydana gelmis olsun, cinsiyete dayali her tiirden siddet” seklinde tanimlanmustir.

Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesinin 2. maddesinde hangi
eylemlerin kadina yonelik siddet olarak kabul edilebilecegine iliskin sayilanlarla sinirli olmamak Gzere;
aile icinde gergeklesen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet; kadinin fiziksel olarak darp edilmesi, ev
icindeki kiz cocuklarina yonelik cinsel istismar, ceyiz kaynakh siddet, evlilik ici tecaviiz, kadin stiinneti
ve kadinlara zarar veren diger geleneksel uygulamalar, evlilik disi partnerler tarafindan uygulanan
siddet ve somiriyle baglantili siddet tiirleri; toplum icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik
siddet; tecaviiz, cinsel istismar, is yerinde, egitim kurumlarinda ve diger kamusal alanlarda gerceklesen
cinsel taciz, tehdit ve yildirma, kadin ticareti ve zorla fuhus; nerede gerceklesirse gerceklessin Devlet
gorevlileri tarafindan dogrudan gerceklestirilen veya devletin ihmali, onayi ya da kayitsizligi sonucunda
meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet olarak 6érneklendirilmistir.

7 https://kadin.ombudsman.gov.tr/mevzuat/cedaw-genel-tavsiye-kararlari-1986-2013.pdf, (E.T 13.10.2025).
8  https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women, (E.T 13.10.2025).
9  https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/u1281/bdpfae.pdf, (E.T 13.10.2025).
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Sekil 1. OECD 2023 Verilerine Gore 15-49 Yas Arasindaki Kadinlarda Yasam Boyu Yakin Partner
Siddetinin Yayginhg:
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Kaynak: https://www.oecd.org/en/data/indicators/violence-against-women.html, (E.T.-31.10.2025)

OECD 2023 verileri incelendiginde; partner siddeti bakimindan Tiirkiye %32 orani ile ilk sirada yer
almakta olup Kolombiya %30 orantile ikinci, Kosta Rika %27 ile liclincti, Amerika Birlesik Devletleri %26
ile dordiinci, Kanada %25,7 orantile besinci sirada yer almaktadir. OECD ortalamasi da %23,4'tuir. 2010-
2017 yil arahginda ayni arastirma sonuglarinda bu oran %38'dir'®. Bu durum rakamlarin dustigunu
gostermekte olup, tim siddet tiirleri kapsam dahiline alinmistir.

Sadece fiziksel siddete iliskin olarak yapilan arastirmalar ise ayni oranin ¢ok daha fazla azaldigi
yonlindedir. Nitekim 18 Kasim 2024 - 31 Ocak 2025 tarihleri arasinda kadina yonelik siddete iliskin
mevcut durum, risk faktorleri, sonug ve etkiler, miicadele yontemleri ile algi, tutum ve farkindaligin
ortaya cikarilmasi amaclanarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi adina, TUBITAK 1007 - Kamu Kurumlari
Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi kapsaminda Marmara Universitesi ve Tiirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) is birliginde Tiirkiye genelinde TUIK tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye Kadina
Yonelik Siddet Arastirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda, 18 Kasim 2024 - 31 Ocak 2025 tarihleri
arasinda 15-59 yas grubunda 18 bin 275 kadin ile gortstlmustir."

S6z konusu arastirmadan elde edilen temel bulgulara gore;

10  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/society-at-a-glance-2019_g199f661/soc_glance-2019-en.pdf, (E.T:
31.10.2025).
11 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Kadina-Yonelik-Siddet-Arastirmasi-2024-57940, (E.T 29.10.2025).
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Sekil 2. Siddet Tirline Gore Yasaminin Herhangi Bir Doneminde Siddete Maruz Kalmis Kadinlarin
Orani, 2024
7 N
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Kaynak: data.tuik.gov.tr, (2025)

Sekil 2'de goriuldugu uzere Turkiye'de yasaminin herhangi bir doneminde kadinlarin %28,2'sinin
psikolojik, % 18,3’linlin ekonomik, % 12,8'inin ise fiziksel siddete ugramis oldugu tespit edilmistir.

Sekil 2,enyaygin siddettiriiniin psikolojik siddet oldugunu, kadinlarinyaklasik ticte birininyasamlarinin
bir ddneminde duygusal istismar, kiicimseme, tehdit ve baski gibi davranislar ile psikolojik siddete
maruz kalmis oldugunu gostermektedir. Fiziksel siddet oranlarina bakildiginda Tirkiye'de yaklasik
olarak her sekiz kadindan birinin fiziksel siddete ugramis oldugu gorilmektedir.

Sekil 2'de; yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel siddete en yliksek oranda maruz kalan yas
grubunun 35-44 yas grubundaki kadinlar oldugu, bu yas grubunu sirasiyla %14,3 ile 45-59 yas
grubundaki kadinlar ve %11,9 ile 25-34 yas grubundaki kadinlarin izledigi goriilmektedir.

Sekil 3. Yasaminin Herhangi Bir Doneminde Siddete Maruz Kalmis Kadinlarin, Yas Grubu ve Siddet
Turlne Gore Orani, 2024
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Kaynak: data.tuik.gov.tr, (2025)

Sekil 3'deki oranlara bakildiginda fiziksel siddetin goriintrligu daha yiliksek olsa da psikolojik ve
ekonomik siddetin cok daha yaygin oldugu anlasiimaktadir. Bu veriler Tuirkiye'de farkh yas gruplarindaki
kadinlarin karsi karsiya kaldigi siddet turlerinin cesitliligini ve yayginhigini ortaya koyarak, yasa 6zel
koruyucu ve onleyici politikalarin gerekliligini gostermektedir.
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Sekil 4. Tamamlanan Egitim Seviyesine Gore Yasaminin Herhangi Bir Déneminde Ekonomik Siddete
Maruz Kalmis Kadinlarin Orani, 2024
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Kaynak: data.tuik.gov.tr, (2025)

Tamamlanan egitim seviyesine gore yasaminin herhangi bir déneminde ekonomik siddete maruz kalan
kadinlarin oranina iliskin Sekil 4 incelendiginde; bir okul bitirmeyen kadinlarin orani %31,8 ile ilk
sirada iken yiiksekogretimi tamamlayan kadinlarin orani ise %8,9 ile son sirada yer almaktadir.

Nitekim Kurumumuzca yapilan ¢alismada 6zellikle konukevi calisanlari ile yapilan gortismeler, egitim
sahibi olmanin fiziksel siddete maruz kalmay ortadan kaldirmadigini géstermektedir. Buna karsilik
egitimli olan ve ozellikle calisma imkanina sahip olan kadinlarin fiziksel siddete karsilastiklarinda,
bu durumu sirdirmeyip bulunduklar ortamdan ayrildiklari, dolayisiyla fiziksel siddetin tekrarlanma
olasiliginin daha distik oldugu anlasilmistir. Diger taraftan heniiz egitimini tamamlamamis kadinlarin
ekonomik siddete maruz kalma orani ¢ok daha yiksek olup, Universite mezunu kadinlarin ekonomik
siddete maruz kalma orani ise yaklasik bu oranin dortte birine tekabul etmektedir. Ayrica siddet
failleri acisindan da Universite egitimi almis olmak siddeti tamamen ortadan kaldirmasa da, egitim
siddet magdurlari agisindan siddetin tekrar etmesini 6nleme ve konuk evi disinda bagimsiz bir yasam
kurabilme gibi alternatif imkanlar sunma acisindan énemli bir farklilik olusturmaktadir.

Sekil 5. Yasaminin Herhangi Bir Doneminde Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Calisilan Sektore ve
Siddet Tiirline Gore Orani, 2024
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Kaynak: data.tuik.gov.tr, (2025)
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Yapilan arastirmada yer alan verilere gore, hem 6zel hem kamu sektoriinde ¢alisan kadinlarin benzer
oranlarda oldugu, psikolojik siddete maruz kaldiklari, kadinlar'n calistigi sektor fark etmeksizin yaygin
bir sorun oldugu goriilmektedir.

Sekil 6. Esi veya Birlikte Oldugu Kisinin Fiziksel ve/veya Cinsel Siddetine Maruz Kalmis Kadinlarin,
Siddet Nedenlerine Gore Orani, 2024
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Kaynak: data.tuik.gov.tr, (2025)

Bu noktada Sekil 6'da “Tiirkiye'de Kadina Karsi Siddet Arastirmasi’nda TUIK verilerine gére; siddet
nedeni olarak; %21.7 ile erkegin 6fke kontrol sorunu ve % 9,3 ile erkegin alkollli icki etkisinde olmasini
fiziksel veya cinsel siddete maruz kalma nedeni olarak aciklanmistir. Yetistirilme tarzi %13.3 ve maddi
sikinti %13 oranlariyla bu nedenleri takip etmektedir.

Erkegin yetistirilme tarzi ikinci neden olarak belirlenmis olup bu oran, siddetin kékenlerinin her zaman
bireysel olmadigini aksine kultirel ve toplumsal temellere de dayanabildigini gostermektedir. Erkek
cocuklarin her daim hakim ve giclii olmak (izerinden sekillenen ve siddeti ¢6ziim araci gibi goren
bir ortamda yetismeleri, ileride siddet uygulama ihtimallerini artiran bir etken olabilmektedir. Bu
bakimdan aile ici egitim ve kisiler arasi iletisime iliskin ihtiyaci ortaya koymaktadir. Kadinlarin %13'G,
maddi sikintilarin da esler arasinda siddetin nedeni olarak gérmekte ve ekonomik sorunlarin ev icinde
gerilimi artirdigi ve bu ortamda siddetin daha kolay ortaya cikabilecegini ifade etmektedir. Bu durum,
aile ici refahin desteklenmesinin dnemini ortaya koymaktadir.

1.3. KADIN CINAYETLERI BAGLAMINDA RiSK DEGERLENDIRMESI

Kadina karsi siddet ve siddetin en agir bicimlerinden biri olan kadin cinayetleri, tek bir olayin dahi
tim Turkiye'yi derinden etkiledigi ve her biri icin 6zel calisma yapilmasini gerektiren vakalar olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Kurumumuzca, kadin cinayetleri baglaminda ayri bir dederlendirme
yapilmistir”

Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belge yazilari neticesinde; Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma
Genel Komutanhginin sorumluluk sahalar arasindaki olay sayilarinda yaklasik 6-7 katlik bir farklilik
bulundugu goérilmustir. Ancak sorumluluk sahalarn agisindan bakildiginda Turkiye yizolgimunin
% 93’0, nufusunun da % 21'i emniyet ve asayis hizmetlerinin saglanmasi agisindan Jandarma Genel
Komutanliginin sorumlulugundadir.’? Bu nedenle niifus yogunlugunun, s6z konusu farkhihgin ortaya
¢tkmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

12 https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler, (E.T 8.11.2025).
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Sekil 7. 2020-2025 Yillarindaki Kadina Yonelik Siddet Kapsaminda Meydana Gelen Kadin Cinayet

Sayilar
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Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2024 yili ve 2025 yili ilk 9 aylik déneminde kadin cinayet sayilari Gzerinden emniyet ve jandarma
sorumluluk bolgeleri bazinda karsilastiriimistir. Buna goére 2025 yilinin ilk 9 ayinda gegen yilin ayni
donemine oranla vaka sayisi %24 oraninda azalmistir.

Sekil 8. Kadin Cinayetlerinde 2024 ve 2025 Yillari ilk 9 Aylik Dénemin Karsilastirilmasi
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Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2024 yilinda iilke genelindeki aile ici ve kadina yonelik siddet olay sayilari incelendiginde EGM
sorumluluk sahasinda 233.190, JGK sorumluluk sahasinda 58.740 olmak Uizere, topl'am 291.930 olay
kaydedildigi ifade edilmistir. 2025 yilinin ilk 9 ayinda meydana gelen aile i¢i ve kadina yonelik siddet
olay sayilari ise gecen yilin ayni ddnemine gore azalmistir.
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Sekil 9. 2024 ve 2025 Yillari ilk 9 Aylik Dénedeki Aile ici Ve Kadina Yénelik Siddet Olay Sayilari
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Kaynak: igisleri Bakanhiginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 10. Kadin Cinayetlerinde Olay Tarihinde Tedbir Karari Bulunup/Bulunmadigi Durumu
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Kaynak: igisleri Bakanhiginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yillar itibariyle meydana gelen kadin cinayetlerinin blyik ¢cogunlugunda tedbir kararinin bulunmadigi
tespit edilmistir. 2024 yilinin ilk 9 aylik dénemi ile 2025 yilinin ayni doneminde de benzer bir durum
go6zlemlenmistir.
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Sekil 11.2020-2025 (ilk 9 Ay) Meydana Gelen Kadin Cinayetlerindeki Tedbir Karari Durumu

7 N

= Tedbir Karar1 Var = Tedbir Karan Yok

Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmigstir.

ilgili tabloda da belirtildigi lizere; 2020-2025 (ilk 9 ay) yillarindaki tiim kadin cinayetlerine bakildiginda,
blylk cogunlugunda olay tarihi itibariyle devam eden tedbir karari bulunmadigr gorilmistir. Buna
gore ilgi donemde kadin cinayetlerinin % 89’unda bir tedbir karari mevcut degildir. Buna karsin tedbir
kararini kendisinin ihlal etmesi sonucu hayatini kaybeden kadinlarin sayisi 2020- 2025 (ilk 9 ay) yillari
arasinda 47 iken kendisi disinda tedbir kararinin ihlali sonucu hayatini kaybeden kadinlarin sayisinin
ayni dénem icin 116 oldugu Icisleri Bakanh@ verilerinden anlasiimaktadir.

2024 yihinda meydana gelen kadin cinayetlerinde faillerin 229’unun yakalandigi, 80'inin intihar
ettigi, 7'sinin de arama kaydi bulundugu anlasiimistir. 2024 ve 2025 yillarinin ilk 9 aylik donemleri
karsilastinldiginda, faillerin blylk ¢cogunlugu yakalanmis olmakla birlikte %23-25'lik kismi intihar
etmistir. 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) doneminde aramasi devam eden firar oraninin %2 oldugu anlasiimistir.
Bu durum, toplumda genel olarak var olan cezasizlik algisinin, fiili durumla ortiismedigini ortaya
koymaktadir.
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Sekil 12. 2024 (ilk 9 ay) ve 2025 (ilk 9 ay) Yillar Faillerin Durumuna Yonelik Veriler
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Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir (Firar: Arama kaydi bulunanlari ifade etmektedir).

Kurumumuzca hem kolluk kuvvetleri hem de SONIM ve konukevi personelleri ile gerceklestirilen
gorismelerde kadina yonelik siddetin nedenleri arasinda duygusal, ekonomik vb. sebeplerin
bulundugu ifade edilmistir. Yapilan arastirmalar ve Kurumumuza iletilen bilgiler dogrultusunda ortaya
¢ikan genel sonug, 2024 ve 2025 yillarinda meydana gelen kadin cinayetlerinin nedenleri arasinda
tartismali ve sorunlu gegen bosanma sureglerinin 6n plana ¢iktigi yoniindedir.

Sekil 13. 2024 ve 2025 (ilk 9 Ay) Yillarinda Meydana Gelen Kadin Cinayetlerindeki Faillerin Aciklanan

Gerekgeleri

7 N
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= Kiskanglik
= Bosanma Siireci

Diger (ekonomik sorunlar, namus, cinsel iliskiyi kabul etmeme vb.)

= Ayrilig1 kabul etmeme

\ Y

Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 13'de gorilecegi uzere, faillerin cinayet gerekgeleri olarak; % 32 oraniyla tartisma, %
30 oraniyla kiskanclik, % 16 oraniyla bosanma siireci, % 13 oraniyla diger nedenlerin ve % 9
oraniyla ayriligi kabul etmeme gerekgesi yer almaktadir.
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Asagida yer alan sekil 14'te gorilecedi tizere 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) yillarinda meydana gelen kadin
cinayetlerinde kullanilan cinayet aletleri de incelemeye konu edilmistir. Buna gore cinayetlerin blyuk

¢ogunlugunun atesli silahlarla gerceklestirildigi ve s6z konusu silahlarin %84'linin ruhsatsiz oldugu
gorilmektedir.

Sekil 14. 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) Yillarinda Meydana Gelen Kadin Cinayetlerinde Kullanilan Cinayet
Aletleri ve Kullanilan Ategsli Silahlarin Ruhsat Durumu

= Ategli Silah
= Kesici Alet

= Bogima
= Difier (zehirleme, darp vb.) = Ruhsatli = Ruhsatsiz

Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yapilan incelemede 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) yillarinda meydana gelen kadin cinayetlerindeki faillerin
durumu da incelenmistir. Buna gore s6z konusu yillarda gerceklesen olaylarda, faillerin %73'Ginde
sabika kaydi mevcuttur.

Sekil 15. 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) Yillarinda Meydana Gelen Kadin Cinayetlerindeki Faillerin Sabika
Durumu

= Sabikakaydi var = Sabika kayd: yok

Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Yapilan ziyaretlerde kadina ve aile ici siddet olaylarinda uyusturucu madde bagimliliginin blyulk oranda
etkili oldugu ifade edilmistir. 56z konusu calisma kapsaminda 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) yillarindaki kadina
yonelik cinayetlerde faillerin uyusturucu madde kullanim durumlarina iliskin istatistiki verilere de yer
verilmistir. Buma gore, s6z konusu dénemdeki kadin cinayetlerindeki faillerin %16’sinda uyusturucu
madde kullaniminin tespit edildidi, alkolli olup olmadiklarina iliskin ise bilgi bulunmadigi anlasilmistir.

Sekil 16. 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) Yillari Kadin Cinayetlerindeki Faillerin Uyusturucu Madde Kullanim
Durumu

L = Uyusturucu Madde Kullanm Var = Uyusturucu Madde Kullanmm Yok = Bilinmeyen

Kaynak: icisleri Bakanhginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2024 ve 2025 (ilk 9 ay) yillarinda meydana gelen kadin cinayetlerindeki fail ve magdurun yakinlik
dereceleri de incelenmistir. Buna gore; s6z konusu dénemin karsilastirmali sonuclari, cinayetlerin
¢ogunlugunun es tarafindan gerceklestirildigini gostermektedir. Ayrica bu yillarda meydana gelen
kadin cinayetleri birlikte degerlendirildiginde, cinayetlerin % 63’lniin magdurun duygusal birliktelik
yasadidi kisi (es, sevgili, nisanli, dini nikahli es) tarafindan gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

Sekil 17. 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) Yillarinda Meydana Gelen Kadin Cinayetlerindeki Faillerin Magdurlarla
Yakinlik Derecesi
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Kaynak: igisleri Bakanhiginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.'®

13 Not: 2025 yilinin ilk 9 ayda JGK sorumluluk bélgesinde meydana gelen 1 kadin cinayetinde maktul 2 fail tarafindan (esi-akrabasi) 6ldtrtGlmustar.
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Kurumuzca yapilan ziyaretlerde kadina yonelik siddette magdur ile faillerinin egitim diizeyi ile siddet
olgusu arasindaki iliski de gindeme getirilmistir. Gergeklestirilen gériismelerde, kadina yonelik siddet
olaylarinda hem okuma yazma bilmeyen hem de universite veya yiiksek lisans mezunu bir kisilerin fail
ya da magdur olabildigi belirtilmistir.

2024 ve 2025 (ilk 9 ay) yillarindaki kadina yonelik cinayet verileri dikkate alindiginda da benzeri bir veriye
ulasilmistir. Buna gore fail ve magdurlarin %30-31'lik kismi lise ve Ustli egitime sahiptir. Dolayisiyla her
egitim seviyesindeki kisi kadina yonelik siddet kapsaminda fail ve magdur olabilmekle birlikte fail ve
magdurlarin blylk cogunlugunun lise ve alti egitim dlizeyine sahip oldugu anlasiimistir.

Sekil 18.2024 ve 2025 Yillarindaki Kadin Cinayetlerinde Fail ve Magdurlarin Egitim Durumlar
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Kaynak: icisleri Bakanhiginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yapilan calismada 2024 ve 2025 (ilk 9 ay) doneminde, kadina yonelik cinayet kapsamindaki fail ve
magdurlarin meslek bilgileri de incelenmistir. Magdurlar agisindan bakildiginda %83 gibi bir oran ev
hanim, issiz ve 6grenci oldugu, dolayisiyla diizenli bir gelirinin bulunmadigi gérilmustir.
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Sekil 19. 2024 ve 2025 (ilk 9 Ay) Yillarindaki Kadina Yénelik Cinayet Kapsamindaki Fail ve Magdurlarin
Mesleki Bilgileri

Fail Magdur

2 32

|

34

L

= Isci = Igsiz = Diger (giftgi)
Esnaf = Emekli = Memur = EvHamm = fg¢i =iz O grenci
= Ozl Giivenlik sMemur =Emekli  =Esnaf = Cifigi
\\ J

Kaynak: igisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

1.4. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE

Kadina yonelik siddet sadece ulusal bir sorun olmasinin 6tesinde uluslararasi alanda da uzun yillardan
beri micadele edilen bir konu olmustur. Diinya kadinlarinin ortak sorunlarindan en biyigi olan
kadina yonelik siddetle ilgili olarak uluslararasi 6rgitler ve kadin kuruluslarinin calismalari konunun
uluslararasi boyut kazanmasini saglamistir.

1975 yihinda Mexico City'de Birinci Diinya Kadin Konferansi, 1980 yilinda Kopenhag'da, 1985 yilinda
Nairobi'de ve 1995 yilinda Pekin'de diizenlenen diinya kadin konferanslari ile uluslararasi sézlesmeler,
kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasina ve kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli
bir rol oynamistir.

Kadinlarin yasamda ve vyasalarda karsilastiklari ayrimciligin  ortadan kaldinimasi amaciyla
Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (The Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, CEDAW)™ BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis,
1981 yilinda yururlige girmis ve Tirkiye tarafindan da 1986 yilinda kabul edilmistir. S6zlesme, kadinlar
icin uluslararasi bir haklar bildirgesi olarak nitelendirilmektedir. S6zlesme, taraf devletlere kadin-
erkek esitligi ilkesini hukuk sistemlerine yerlestirmek, ayrimc tim yasalari kaldirmak ve kadinlara
karsi ayrimciligi yasaklayan yasal diizenlemeler yapmak, kadinlarin ayrimciliga karsi etkili bir sekilde
korunmasini saglamak icin mahkemeler ve diger kamu kurumlari kurmak, kisi, kurulus veya isletmeler
tarafindan kadinlara karsi yapilan her tirlt ayrimciligin ortadan kaldirilmasini saglamak icin gerekli her
tarlu tedbiri alma konusunda taahhitte bulunma yukimluligu getirmektedir.

CEDAW Ek ihtiyari Protokol Tirkiye'de, 29 Ocak 2003 tarihinde yirirlige girmistir. Bu protokol,
sozlesmenin uygulanmasini denetlemekle yiikiimli olan CEDAW Komitesi'nin, s6zlesmedeki haklarin
ihlal edilmesi halinde yapilacak sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi tanimaktadir.

14 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, (E.T 14.10.2025).
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BM Kadinin Statuisii Komitesinin 1989 tarihli 12 No'lu tavsiye kararinda; Taraf Devletlerin kadinlari aile
icinde, isyerinde veya toplumsal hayatin herhangi bir diizeyinde kendilerine yonelik her tiirli siddetten
korumak amaciyla hareket etmesi gerektigi, kadinlarin guinlik hayatta karsilastiklari her tirden siddet
vakasina karsi (cinsellige dayal siddet, aile ici istismar, isyerinde cinsel taciz, vb.) kadinlari korumaya
yonelik yurirlikteki mevzuatin, siddeti ortadan kaldirmak amaciyla alinan diger tedbirlerin, saldiri veya
istismar magduru kadinlara yonelik mevcut destek hizmetleri ve kadinlara yonelik her tiirden siddet
vakasina ve bu siddet magduru kadinlara iliskin istatistiki verilerin periyodik raporlar ile Komiteye
sunulmasi gerekligi belirtilmistir.

BM Kadinin Statlsi Komitesinin 1992 tarihli 19 No'lu tavsiye kararinda; toplumsal cinsiyete dayah
siddeti “kadinlarin, erkeklerle esit olarak hak ve 6zgtrliklerini kullanmalarini ciddi sekilde engelleyen
bir ayrimcilik bicimi” olarak tanimlayarak bu ayrimciigin toplumsal cinsiyete dayali siddeti, yani bir
kadinin sirf kadin olmasi nedeniyle maruz kaldigi veya kadinlari artan oranlarda etkileyen siddeti de
icerdigini belirterek bu siddetin, kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel ydnden zarar veya aciya neden
olan davranislari, bu davranislara iliskin tehditleri, zorlamayi ve 6zgurliklerin kaybedilmesine neden
olan diger davranislan kapsadigi ifade etmektedir.

Ayrica Komite tarafindan, Aile ici siddet kavramina da vurgu yapilarak kadina yonelik siddetin en sinsi
bicimlerinden birisi olarak nitelendirilmektedir. Aile ici siddetin her tiir toplumda yaygin oldugunu ve
her yastan kadinin, aile ici iliskilerde; dayak, tecaviiz, diger cinsel saldir turleri, ruhsal ve diger siddet
bicimleri dahil olmak Uizere geleneksel davranislardan beslenen her tirli siddete maruz kaldigin,
ekonomik 6zgirlige sahip olmamanin da pek cok kadini siddet iceren iliskilerin icinde kalmaya
zorladigini ifade etmektedir. Bu siddet bicimlerinin kadinlarin saghgi bakimindan bir risk oldugu ile
aile ve toplum yasantisina esit olarak katilma yetilerini de zayiflattigi belirtilmektedir.

Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi (Declaration on the Elimination of Violence
Against Women)' uluslararasi hukukta kadina karsi siddetin 6nlenmesi konusunda ilk belge olarak
20 Aralik 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Bu bildirgede; siddetin
Onlenmesi ve failin cezalandirilmasi, siddete ugrayanin korunmasi bakimindan devlete diisen gérev ve
sorumluluklara iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica devletlerin i¢c hukuklarinda gerekli
diizenlemeleri yapmasi ve uygulamasi sirasinda sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapiimasi da ifade
edilmistir'e.

1995 yilinda BM tarafindan diizenlenen Pekin Kadin Konferansinda, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu'” kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda, “Kadinlar ve Yoksulluk, Kadinlarin
Egitim ve Ogrenimi, Kadinlar ve Saglik, Kadinlara Yénelik Siddet, Kadinlar ve Silahli Catisma, Kadinlar
ve Ekonomi, Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar, Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar,
Kadinlarin insan Haklari, Kadinlar ve Medya, Kadinlar ve Cevre ile Kiz Cocuklari” olmak tizere 12 kritik
alan stratejik hedef ve eylem alani olarak belirlenmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
uluslararasi toplumun toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve kadinlar ve kiz ¢cocuklari icin daha iyi
firsatlarsunmataahhtdiinticermektedir. Pekin Eylem Platformu’nunizlenmesiamaciyla Pekin+5 (2000),
Pekin+10 (2005), Pekin+15 (2010), Pekin+20 (2015) ve Pekin+25 (2020) toplantilari gerceklestirilmis ve
devletlerin sorumluluklari hatirlatiimistir.

insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi'nde (Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nde) ve Avrupa Konseyi tavsiye kararlarinda kadina karsi siddeti dnlemeye yonelik 6zel bir
diizenleme olmamasina karsin Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde
yer alan “iskence yasagi, insanlk disi ve kbt muamele yasadi ve zorla calistirma yasagi” maddesine
istinaden kararlar vermistir.

15  https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women, (15.10.2025).
16 Moroglu, N. (2011) Kadina Karsi Aile l¢i Siddete Son Vermek Icin Elele, Istanbul: CM Basim Yayin,s.12-13.
17  https://archive.unescwa.org/our-work/beijing-declaration-and-platform-action, (E.T. 15.10.2025).
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Ayrica Avrupa KonseyiBakanlar Komitesi 2002 yilinda verdigi Tavsiye kararinda; aileici siddetin ve kadina
karsi siddetin 6nlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer vermistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Komitesi 1997 yilinda “Avrupa Capinda Kadinlara Karsi Siddete Sifir Hosgori” karari ile 1999 yilinin
“Avrupa Kadinlara Karsi Siddete Hayir Yili” ilan edilmesi karari alinmistir. 2006 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komite tarafindan verilen “Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye Karari” ile
siddetin 6nlenmesi, magdurlarin korunmasi ve yargiglarin bu konuda egitilmesi icin yapilmasi gereken
programlara yer verilmistir'.

2015 yihinda BM Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilen 17 strdirlebilir kalkinma hedefi
ve 169 hedefin yer aldigi “2030 Surdirulebilir Kalkinma Hedefleri” de son ddnemlerin 6nemli
gelismelerinden biridir'®. Bu kapsamda BM'nin calistigi Stirdirulebilir Kalkinma Hedefleri arasinda 5
numaral hedefte “Toplumsal cinsiyet esitligi” bashdi altinda “Cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin
ve kiz cocuklarinin toplumsal konumlarini giiclendirmek” amaciyla belirli hedeflere yer verilmektedir.
Kadina yonelik siddetle miicadele baglaminda s6z konusu hedef; kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
her tiirli ayrimciligin sona erdirilmesi, kadin ticareti, cinsel ve her tiirli istismari da kapsayan siddetin
her tlrinin ortadan kaldirilmasi, cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin slinneti gibi
butuin zararl uygulamalarin ortadan kaldiriimasi, kadinlarin giiglenmelerinin ilerletilmesi icin 6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojileri olmak lizere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin her diizeyde gliclenmeleri
icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilmesi ve glglendirilmesi
alt basliklarina sahiptir.

1.5. ULUSAL DUZENLEMELERDE KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE

ic hukukumuzda kadina yénelik siddet ile ilgili miicadelenin normatif kaynaginin 18.10.1982 tarih
ve 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi olusturmaktadir. Anayasa’nin 10’'uncu maddesine gore
kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir ve Devlet esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yikimludur.
1982 Anayasasinin 10'uncu maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun onlinde esittir.” seklindeki diizenlemesi ile
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir.

2004 yihinda Anayasa'da yapilan degisiklikle“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla ytikimlidir!” ifadesi eklenmistir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle de pozitif aynmcilik ilkesi gliclendirilerek kapsami
genisletilmis ve “bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” climlesi
eklenmistir. Kamu Denetgiligi Kurumuna basvuru hakkinin anayasal bir hak olarak diizenlendigi
Anayasa'da 2010 yilinda yapilan degisiklik ile 17’'nci madde ile herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma hakkini glivence altina alarak, kisilerin iskenceye, eziyete veya insan onuruna aykiri
muameleye maruz birakilmasi yasaklanmaktadir.

Anayasanin 41'inci maddesinde de ailenin korunmasi ve ¢cocuklarin haklarinin gézetilmesi bakimindan
devletin ylikimliliga vurgulanmaktadir. Anayasada yer alan bu diizenlemeler temelinde politikalar
ve yasalar hayata gecirilerek cok yonli, biitiincll bir perspektifle siddetle miicadele amaglanmaktadir.

Bu kapsamda oldukca kapsamli olarak hazirlanan ve tek tek tiim kurumlara gorev ve sorumluluklarin
verildigi 2006 yilinda yayimlanan Basbakanlik Genelgesi'nde de aile ici siddetle miicadelenin
bir devlet politikasi haline geldiginin ve siddetin ¢ok tarafli bir yaklasimla 6nlenebileceginin agik¢a

benimsendidi bir diizenleme olmustur. 2006/17 No'lu Genelgede; kadin ve cocuklara yonelik siddetin
18 Moroglu, N.a.g.m.s.14-15.

19 https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2015, (E.T 15.10.2025).

20 https://turkiye.un.org/tr/sdgs/5, (ET 15.10.2025).
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Ulkemizde de devam ediyor olmasinin yeni ve acil 6nlemlerin alinmasini gerekli kildigi bildirilmistir.
Ayrica ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte egitim ve kiiltiir diizeyinin yikselmesiyle giderek
ortadan kalkacak olan bu sorunlarin ¢6zimu i¢in kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte sivil toplum
orgutleri ve vatandaslarimiza bliyik gorev ve sorumluluklar diistigl vurgulanmistir.

Akabinde 08.03.2012 tarih ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, Turkiye'de siddeti nleme ve bunlarla miicadeleye yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonu
ve uygulamasinin saglanmasi maksadiyla cikartilmistir. ilgi yasa ile Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
ihdas edilmistir. Kanun kapsaminda amag ve ilkeler belirlenmistir. BOylece yasa ile siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere
iliskin usul ve esaslari diizenlenmistir. Kanunda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve
kadinlar cinsiyete dayal siddetten koruyan ¢zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacadi
vurgusu yapilmistir. Koruyucu ve oOnleyici tedbirlere iliskin hiikiimlere yer verilerek kurumlararasi
koordinasyon desteklenmistir.

Aileve Sosyal Hizmetler Bakanhgina, belediyelere, il 6zelidarelerine ve sivil toplum kuruluslarina aitkadin
konukevlerinin acilisi, isleyisi, hizmetin cesit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi isbirligi ile calisanlarin
gorev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla da Kadin Konukevlerinin Agilmasi
ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik 05.01.2013 tarih ve 28519 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

Kanun'un 22'nci maddesine dayanilarak hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi ise 18.01.2013 tarih ve 28532 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlar, cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi ile siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisiler
hakkinda siddetin 6nlenmesine yonelik tedbirler ile bu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslari kapsamaktadir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)'nin kurulus, isleyis ve yiriitecegi islemlere iliskin usul ve
esaslar ile SONiM'de calisacak personelin gérev, yetki ve sorumluluklari hususunda, Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik 17.03.2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

Bu diizenlemelerin yani sira Turk Ceza Kanununda da kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve caydiricilig
yonlinde de bazi degisiklikler yapilmistir. 01.06.2005 tarihinde yurirlige giren Turk Ceza Kanununda
kadina karsi cinsel saldiri suclarinda dnemli hiikiimler yer almakta olup siirec icinde de kadina yonelik
siddetin onlenmesi ve caydiriciligina yonelik 6nemli degisiklikler yapilmistir. Nitekim 2021 yilinda
yapilan degisiklik ile kasten oldirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi hirriyetinden yoksun kilma
suclarinda “ese/ bosandigi ese” karsi islenmesi durumunda cezanin artirilmasi, 2022 yilinda yapilan
degisikle de kasten oOldirme sucunun “kadina karsi” islenmesi durumunda kisinin agirlastiriimis
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi diizenlenmistir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gére
verilen tedbir kararlarinin teknik ara¢ ve yontemlerle takibine iliskin usul ve esaslar diizenlemek
amaciyla 6284 sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair
Yonetmelik 04.09.2021 tarih ve 31588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Teknik yontemlerle takip
kararlarini icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigiinde kurulu izleme merkezinde yerine getirilecegi
hikim altina alinmistir.
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2022 yilinda Tirk Ceza Kanunu'na eklenen 123/A maddesiyle “israrli takip sucu” diizenlenmis, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun; 234'ncii maddesinde yapilan degisiklikle; cinsel saldiri, cocuklarin cinsel
istismari veya israrli takip suglari ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suclarinda
magdur ve suctan zarar gorene davaya katildiginda baro tarafindan avukat gérevlendirilmesini
isteyebilme hakki taninmistir.

1.6. SIDDET ONLEME VE iZLEME MERKEZi

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 14’lincii maddesi
kapsaminda kurulan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONiM), siddetin énlenmesi ile koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik gi¢lendirici ve destekleyici danismanlik,
rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi merkezleri ifade etmektedir.

SONiM’ler ilin mevcut kosullari ve biitce imkanlari degerlendirilerek, il merkezlerinde, tim magdurlarin
kolaylikla ulasabilecegi konumda, bagimsiz hizmet binalarinda veya mevcut hizmet binalarinin icinde
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi onayi ile agilmaktadir.

Turkiye'de ilk SONIM 2012 yilinda Bursa'da hizmet vermeye baslamis olup, yillar icinde kademeli olarak
artan SONiM say1s12019yilinda 81’e ulasmistir. Mevcut durumda herilde en az bir SONiIM bulunmaktadir.
Ayrica 2022 yilinda Mersin/Silifke'de, 2024 yilinda ise istanbul/Sancaktepe ve izmir/Menemen'de ikinci
SONiM’ler acilarak tilke genelindeki SONIM sayisi 84'e yiikselmistir.

Sekil 20. Yillara Gére SONIM Sayilari
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 25.07.2025 yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginca Kurumumuzun bilgi ve belge talepli yazisina génderilen cevabi
yaziya gore, Aile Bilgi Sistemi (ABS)'den alinan veriler cercevesinde 81 ilde 2020-2025 yillari arasinda
SONiM'lerden toplam hizmet alanlarin sayisi 1.580.062'ya ulasmis durumdadir.
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Sekil 21. 2020-2025 Dénemi Arasinda Hizmet Alanlarin Sayisi
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2020-2025 yillari arasindaki dénemde, ilke genelinde SONiM’lerden hizmet alan 1.580.062 Kkisi
bulunmaktadir. Bunlarin 1.370.078'i kadin, 135.551'i erkek ve 74.433'l de ¢ocuktur.

Sekil 22. Ulke Genelinde SONiM’lerden Hizmet Alan Kisi Sayisi
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ayrica 2024 yilinda Ulke genelinde 270.647 kadin, 2025 yilinin ilk 6 ayinda ise 124.524 kadin Siddet
Onleme ve izleme Merkezlerinden hizmet almistir. Rapor kapsamindaki ic Anadolu Bélgesi illerinde;
2024 yilinda 35.050 kisi, 2025 yilinin ilk 6 ayinda ise 17.218 kisi sunulan hizmetlerden yararlanmistir.
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Sekil 23. 2024-2025 Yillarinda i¢ Anadolu Bélgesinde SONiM’lerden Yararlananlarin Sayis
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

ic Anadolu Bélgesindeki iller dikkate alindiginda; Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligindan alinan cevabi
yaziya gdre, 2024 yilinda 35.050 kisi SONiM’lerden yararlanmis olup yararlananlarin illere gére
dagiliminda en yiksek sayilar 10.058 kisi ile Konya, 6.794 kisi ile Eskisehir ve 3.611kisi ile Aksaray

seklindedir.
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2025 yilinin ilk 6 ay1 verilerinde de ic Anadolu Bélgesindeki iller icin benzeri bir siralama mevcuttur.
SONiM'lerden s6z konusu dénemde yararlanan 17.218 kisiden 5.447'si Konya, 28.299'u Eskisehir ve
2.194'U Aksaray ilindedir.

1.6.1. Basvuru Mekanizmasi ve isleyis

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca, siddete
ugrayan ya da siddet gorme tehlikesi altinda bulunan kisilerin korunmasi, desteklenmesi ve
glclendirilmesi amaciyla ¢cok yonla bir basvuru mekanizmasi yapilandirilmistir.

6284 sayill Kanuna Dair Uygulama Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3/1- (r) maddesinde sikayet
mercileri; kolluk, mulki amir, Cumhuriyet Bassavciliklari, hakimler ve Bakanligin ilgili birimleri olarak
belirlenmistir. Ancak 6284 sayili Kanunun“ihbar”baslkli 7’ncimaddesinde siddet veya siddet uygulanma
tehlikesinin varligi halinde herkesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecegi hikim
altina alinmistir. Ayrica siddet/siddete ugrama tehlikesi ihbarini alan kamu goérevlileri, bu Kanun
kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere
iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle ytukimltddrler.

Siddet magduru, siddete veya siddete ugrama tehlikesine maruz kalmasi halinde durumu sikayet
mercilerine yazili, s6zlii veya baska bir sekilde bildirebilmektedir. Sikayet mercileri de Kanun
kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmekle ylikimladdr.

il Midirliikleri veya SONiIM'e yapilan sikdyet ve ihbarlar, ilgili idareler tarafindan olayin ézelligine
gore kolluga, mulki amire, Cumhuriyet Bassavciligina veya hakime gecikmeksizin bildirilmektedir.
Kollugun da kendisine yapilan ihbar veya sikayeti genel hikimler dogrultusundaki islemleri yapmasi
gerekmekte olup kendisine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla SONiM'e
bilgi vermekle yikimlidur. Nitekim bu kapsamda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve Emniyet Genel
Madurlugi/Jandarma Genel Komutanhgi arasinda yapilan protokoller sonucunda veri entegrasyonu
saglanarak Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formlarinin Aile Bilgi Sistemi (ABS) lizerinden
elektronik olarak iletilmesi saglanmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede ihtisas kurumsal mekanizmalardan biri olan Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri'nin (SONIM) calismalarini yedi glin yirmi dért saat esasi ile yiritmektedir. Halihazirda
81 ilimizde 84 SONIM hizmet vermektedir. Ayrica hizmetlerin daha ulagilabilir kilinmasi amaciyla Sosyal
Hizmet Merkezleri (SHM) biinyesinde Siddetle Miicadele irtibat Noktalar olusturulmustur. Mevcut
durumda 420 SHM Siddetle Miicadele irtibat Noktasi SONiM’lerle koordinasyon icerisinde hizmet
sunmaktadir.

Bakanlik tarafindan gonderilen cevabi yazida; siddete ugrayan ya da ugrama riski bulunan, destek ve
yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik danisma hatti olan “ALO
183 Siddetle Miicadele Hattinin” da 7 glin 24 saat esasinda Ucretsiz olarak calistigi, kisilere haklari
konusunda ve basvuracaklari yerler hakkinda bilgi verildigi belirtilmistir.

Ayrica ihmal, istismar ve siddet vakalari konusunda alinan ihbarlarda vakanin bulundugu ilin acil
mudahale ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilerek miidahale edilmesinin saglandigi
belirtilerek ALO 183 Hatti'nda siddet ihbarlari icin 0 (sifir) tuslamasi vasitasiyla onceliklendirme
gerceklestirildigi ve cevrim ici mesajlasma (Whatsapp ve BIP) platformlari lizerinden de hizmet
sunuldugu bilgisi verilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve icisleri Bakanligin is birligi ile siddet magduru veya siddet
gorme riski altinda olan kadinlar icin Kadin Destek Uygulamasi (KADES), Google Play ve Apple Store
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madgazalarindan indirilebilmektedir. Aile ici ve kadina yonelik siddet olaylarinin magduru olan kadinlar,
acil durumlarda cihaz konum bilgisini acarak bir tusla 112 Acil Cagri Merkezine ulasabilmekte ve
akabinde olay yerine en yakin kolluk ekip ve devriyenin sevk edilmesi saglanmaktadir.

KADES lcretsiz bir uygulama olarak kullaniimaktadir. KADES uygulamasi incelendiginde Tirkge,
ingilizce, Arapca, Farsca, Rusca, Fransizca, Almanca, Kiirtce, Kirgizca, Ozbekce ve ispanyolca olmak
Uzere 11 dil seceneginin bulundugu gorilmustdir.

KADES uygulamasinda, kayit asamasinda isitme kayipli/sagir bireylere yénelik “isitme engeliniz var
mi?” sorusu on dile ceviri yapilarak yer almaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabanci uyruklu kadinlarin pasaport numarasi veya tlkemize
giris yaptigi belgenin seri numarasi ile sistemi kullanabilmeleri mimkuindur.

icisleri Bakanliginca Kurumumuza génderilen 24.10.2025 tarihli ve 117033 sayili yazida; KADES
Uygulamasinin tanitilmasi ve yayginlastirilmasina yonelik farkindalk calismalar yapilarak kadinlarin
cep telefonlarina;

« 02.11.2022 tarihinde 22.515.639,
« 12.12.2022 tarihinde 23.011.060,
« 02.04.2023 tarihinde 12.901.809,
25.11.2024 tarihinde 54.720.995 kisa mesaj (SMS) gonderildigi belirtilmistir.

Yeni tip koronaviris (Kovid-19) salgininda ulusal yardim hatlari ve akilli telefon uygulamalariyla aile igi
siddetle miicadele kapsaminda KADES uygulamasi, italya'da gerceklestirilen 2021 Akdeniz Parlamenter
Asamblesi tarafindan da 6diile layik gorGlmustiir.?!

icisleri Bakanhginca; KADES uygulamasinin 01.10.2025 tarihi itibariyla 8.788.488 kisi tarafindan indirdigi
ve 1.826.808 kadin tarafindan da ihbarda bulunuldugu bildirilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin web sayfasinda da siddete maruz kalindiginda ya da risk
altindayken basvuru yapilabilecek kurum ve kuruluslar da asagida sekilde belirtilmistir.

- Sikayet ve ihbar icin: Valilik - Kaymakamlik, Polis Merkezi, Jandarma Karakolu, Adli Makamlar
(Cumhuriyet Bassavciligi ve Aile Mahkemeleri, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Madurligu
(ADM) ), Aile ve Sosyal Hizmetler il Middrliikleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM),
Sosyal Hizmet Merkezi (Siddetle Miicadele irtibat Noktasi), Saghk Kuruluslari

- AcilTelefon Hatlari; ALO 183 Sosyal Destek Hatti (7/24 Ucretsiz Hizmet), 112 ACIL Cagri Merkezi,
GELINCIK HATTI 444 43 06

- Siddet ihbar Mobil Uygulamasi; Kadin Destek Sistemi (KADES)

Danisma, destek, konukevi (barinma) ve maddiyardimicin: Aile ve Sosyal Hizmetler il MidrlGg
(konukevi hizmeti, destek ve danismanlik), Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONiIM), Sosyal
Hizmet Merkezi (Siddetle Miicadele irtibat Noktasi), ALO 183 Sosyal Destek Hatti (7/24 Ucretsiz
Hizmet), Sivil Toplum Orglitleri Konukevi Hizmeti, Destek ve Danismanlik, Ayni-Maddi Yardim,
Barolar ve Baroya Bagl Kadin Haklari Merkezleri ile Adli Yardim Biirolari, Belediyeler (konukevi
hizmeti, destek ve danismanlik, ayni-maddi yardim), Valilik, Kaymakamlik??

21 https:/icisleri.gov.tr/kades-uygulamasina-uluslararasi-odul, (E.T 6.11.2025).
22 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin Statisii Genel MidirlGgu, https://aile.gov.tr/ksgm/siddete-maruz-kalindiginda, (E.T 04.11.2025).
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Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'te ev ici siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru
olan kisilerin hizmetlerden yaralanacag: belirtilmistir. ilgili Yonetmelige gore hizmetten yararlanacak
kisi ile irtibat saglanarak ilk gortisme formu doldurulmaktadir. Ayrica basvuru tizerine bir dosya acilmasi
ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'in 18'inci maddesinde yer alan hiikim
geregince hizmet alan kisilerin bilgileri sisteme kaydedilmesi gerekmektedir.

Hizmetten yararlanacak kisinin ihtiyac ve talepleri dikkate alinarak hazirlanan raporlar dogrultusunda
durumuna uygun tedbir karari alinmak tizere SONIM tarafindan ilgili mercie basvuruda bulunulmalidir.
Gerekli hallerde siddet magduruna tibbi miidahale yapilmasi saglanmaktadir. Ayrica siddet
magdurunun beraberinde olan/olmayan tim ¢ocuklarina iliskin gerekli yonlendirme ve arastirma ile
mudahale yapilmasi gerekmektedir.

1.6.2. Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Erisilebilirligi

Bakanlik tarafindan génderilen cevabi yazida; Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik'in 6'nci maddesi uyarinca binalarin kapali ve acik alanlarinda engelliler ve hareket kisithhgi
olanlar icin TS 9111 standartlarina ve diger standartlara uygun erisilebilirlik diizenlemeleriyle yapildig:
ifade edilmistir.

Ayrica ilgi Yonetmelikte; siddet magdurlarindan 6z bakimini saglayamayacak kadar bedensel ve
zihinsel engelliler ile yatili bakim hizmetine ihtiya¢ duyan kisilerin, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Mudurligune bagli olarak hizmet veren kuruluglara yonlendirilecegi ve bu kisilerden haklarinda Kanun
kapsaminda alinan tedbir kararlarinin takibinin SONIM tarafindan yapilacag belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan erisilebilirligin yalnizca kurulus binasiyla sinirh gériilmedigi, hizmet sunumunda
da erisilebilirligin saglanmasina 6nem verildigi ifade edilmistir. Siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan engelli bireylerin kesintisiz koruma ve destege erisebilmesi amaciyla; Alo 183
Siddetle Micadele Hatt’'nin isitme engelli bireyler icin 3G 6zelligi bulundugu, boylelikle Alo 183
Siddetle Micadele Hattinda isaret dili bilen personel ile isitme ve konusma engelli vatandaslarin,
gorintulli goriisme gerceklestirebildigi bildirilmistir. Ayrica kadinlarin maruz kaldigi siddete iliskin
ihbarin tek tusla alinmasi tzere gelistirilen KADES uygulamasinin isitme engelli kadinlar icin erisilebilir
hale getirilmis durumdadir.

1.6.3. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Tarafindan Saglanan Hizmetler

Ev ici siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, cocuklar, aile bireyleri ve tek
tarafli israrl takip magduru olan kisiler, SONiM’ler tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmaktadir.

6284 sayilli Kanun uyarinca; maddurlarin sosyo-ekonomik olarak desteklenmesi, barinma yeri
saglanmasi, gecici maddi yardim yapilmasi, gerekli olmasi halinde korunan kisinin cocuklari varsa
calisma yasamina katilimini desteklemek tizere Bakanlik biltcesinden karsilanmak lizere kres destegi,
mevcuttaki is yerinin degistirilmesi, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve
korunan kisinin talebi Uzerine tapu kutugine aile konutu serhi konulmasi, siddet uygulayanin ayni
zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi olmasi halinde talebi olmasa dahi
nafakaya hiikmedilmesi gibi tedbirlerin alinmasi mimkinddir.

Mevzuata gore siddet magdurlarindan agir ruhsal ve zihinsel sorunlari veya agir psikiyatrik hastalig
oldugu gozlemlenenler, psikiyatrik bozukluk tanisi olanlar, 6z bakimini saglayamayacak kadar bedensel
ve zihinsel engelliler, altmis yasindan buyukler ile yatil bakim hizmetine ihtiya¢ duyan kisiler, Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Miidirligline bagli olarak hizmet veren kuruluslara yonlendirilmektedir.
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On sekizyasindan kicuk siddet magduru, hamile veya dogum yapmis kiz cocuklariise Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurligune baglh olarak hizmet veren kuruluslara yonlendirilmelidir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinde siddetin énlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin
olarak uygulanmasina yonelik izZleme ¢alismalari ve destek hizmetleri verilmektedir.

6284 sayili Kanun’un ‘Destek Hizmetleri’ bashkli 15'inci maddesinde ise Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri ile ilgili dizenleme yapilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore;

« Siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi
bakimindan verilecek destek hizmetleri;

«  Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iliskin
veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

«  Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger
hizmetleri koordine etmek.

Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda
bulunmak.

« Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandiriimasina yonelik bireysel ve toplumsal olcekte
programlar hazirlamak ve uygulamak.

- Bakanlik bilinyesinde kurulan ¢agr merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yayginlastiriimasi ve yapilan miracaatlarin izlenmesini saglamak.

«  BuKanun kapsamindaki siddetin sonlandiriimasi icin ¢calisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla is
birligi yapmak.

Korunan kisilerle ilgili olarak verilecek destek hizmetleri;

Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek ve
meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

«  Verilentedbirkarariyla ulasilmakistenen amacin gerceklesmesine yonelik 6nerilerde bulunmak
ve yardimlar yapmak.

«  Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuclarini ve kisiler tGizerindeki etkilerini izlemek.
Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimlnde yardim ve danismanlik yapmak.

« Hakimin istegi Uzerine; kisinin gec¢misi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

- ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer
Uzerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

«  29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu hikimleri
uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

Siddet uygulayanlarla ilgili olarak verilecek destek hizmetleri;

« Hakimin istegi Uzerine; kisinin gec¢misi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi risk hakkinda ayrintili sosyal
arastirma raporu hazirlayip sunmak.
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. llgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuclari
ve ilgililer Gzerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

«  Tesvik edici, aydinlatici ve yol gosterici mahiyette olmak lzere kisinin;

- Ofke kontrolii, stresle basa cikma, siddeti dnlemeye yénelik farkindalik saglayarak tutum ve
davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,

«  Alkol, uyusturucu, ucucu veya uyarici madde bagimhhdinin ya da ruhsal bozuklugunun olmasi
halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

+  Meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'inin 7'inci maddesinde de sunulan hizmetler
dizenlenmektedir. Buna gore;

Koordinasyon hizmeti olarak; basvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi, goérev alanindaki tim
bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi icin kurumlar arasi is birliginin saglanmasi,

Psiko-sosyal destek hizmeti olarak; siddet magduru ve beraberindeki cocuklar ile gériisme yapilmasi,
raporlarin hazirlanmasi, uygun goriilen hizmetlerin sunumu ile sorunun ¢éziimine iliskin rehberlik
hizmetlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordineli bir bicimde yurutilmesi ve sonuglarin
izlenmesi,

Hukuki destek hizmeti olarak; siddet magduruna ve beraberindeki cocuklarina Kanun kapsaminda
gerekli hukuki destegin saglanmasi veya barolarin ilgili birimlerine yonlendirme yapilmasi ile midahil
olunan davalarin takibi,

Egitim ve mesleki destek hizmeti olarak; siddet magduruna rehberlik yapiimasi ve ilgili kuruma
yonlendirilmesi,

Saghk destek hizmeti olarak; basit saglhk midahalesine ihtiyac duyan siddet madgdurlari ve
beraberindeki cocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ile gerekli destek ve yonlendirmenin yapilmasi,

Ekonomik destek hizmeti olarak; siddet magduru ve beraberindeki ¢ocugun ekonomik olarak
glgclendirilmesi icin ilgili mevzuat kapsaminda maddi yardim ddemelerinin yapilmasi ve takibi ile
istihdam edilmesi konusunda desteklenmesi ve beraberindeki cocuklarina kres hizmeti sunulmasi,

Miidahale ve yénlendirme hizmeti olarak; cagri hatlarina gelen ve SONiM'e iletilen basvurularin
alinmasi, ihtiya¢ ve talep dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gecilerek yonlendirme
yapilmasi,

Onleyici hizmeti olarak; siddetin &nlenmesine iliskin toplumsal bilinclendirme ve farkindalik
calismalari yapilmaktadir.

Kanun ve Yonetmelikte ayrintisiyla belirtildigi Gzere siddet madgduru/siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlar/beraberindeki ¢ocuklar icin koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alinmasinin yani sira
SONiM'lerde magdurlarin hayatlarini yeniden insa edebilmeleri icin gliclenmelerine yénelik hizmetler
de sunulmaktadir.

Tedbir kararlari ile birlikte ya da tedbir kararlarindan bagimsiz olarak siddet magdurlarinin 3294 sayih
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu uyarinca uygun gorilen maddi yardimlardan
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faydalandiriimalari saglanabilmektedir.

Ancak kadinlarin strdurtlebilir bir gelir kaynagina erisimleri 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda
SONiM'ler tarafindan kadinlara yénelik meslek edindirme ve istihdam olanaklarini saglayacak
degerlendirmelerde bulunulmasi ve kadinlarin istihdama yonlendirilmesi gerekmektedir.

1.7. ANNE BERABERINDE BULUNAN SiDDET MAGDURU VEYA SIDDET TANIGI COCUKLARA
YONELIK GERCEKLESTIRILEN iSLEMLER

SONiM’lerde siddet magduru kadinlarin beraberindeki ¢cocuklara yénelik de hizmetler sunulmaktadir.
SONiM’e basvuran cocuklarin durumu, basvurunun ilk asamasindan itibaren kapsaml sekilde
degerlendirilmeye alinmaktadir. ilk gériisme formu doldurulduktan sonra siddet magduru kadinlar
ve beraberindeki ¢ocuklarin dncelikle can givenliginin saglanmasi; psiko-sosyal, hukuki, saglik ve
ekonomik desteklerle gliclendirilmesine yonelik hizmetler planlanmaktadir.

Hayati tehlikesi bulunan siddet maddurlan ve beraberindeki ¢ocuklar icin kolluk birimleri ile
koordineli sekilde risk degerlendirmesi yapilmakta ve risk faktorleri incelenerek miidahale planlan
olusturulmaktadir. Bu stirecte cocuklarin giivenliginin saglanmasi amaciyla 6284 ve 5395 sayili Kanun
kapsaminda gerekli koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli is ve islemler ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile gerceklestirilmektedir.

Siddet magduru kadinin beraberinde bulunan c¢ocuklar, anneleri ile birlikte 6284 Sayili Kanun
cercevesinde koruma, barinma ve bakim hizmetlerinden yararlandirilmaktadirlar. Vakanin ihtiyaglarina
gore, cocuklara 5395 Sayil Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde yapilmasi gereken is ve islemler
kapsaminda Cocuk Hizmetleri Genel Midurligiine bagh birimler ile calisiimakta olup korunan Kkisi
yanindaki ¢cocuklarin bildirimlerinin yapilmasi saglanmaktadir.

Kurumumuzun bilgi ve belge talepli yazisina cevaben Bakanlik tarafindan génderilen yazida; anne
yaninda kalan ve kadin konukevi disinda bagimsiz yasamlarina devam eden ancak glivenlik riski
bulunan cocuklar icin annelerini de kapsayan ayni zamanda cocuklar icin 6zellestirilmis guvenlik
planlari hazirlandigi belirtilmistir. Siddet magduru ebeveynin yaninda siddete maruz kalan ya da
taniklik eden ancak annesiyle birlikte kadin konukevi veya cocuk bakim hizmeti almayan cocuklari icin
ise “Cocuklar Guvende Ekiplerine” iki aylk periyodlar halinde bildirimlerin yapildigr agiklamalarina yer
verilmistir.

6284 sayili Kanun’un 19'uncu maddesi uyarinca hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden
genel saglik sigortalisi olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla ytkimli oldugu kisi kapsamina
da girmeyen veya genel saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan
yararlanamayan ya da diger mevzuat hikimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki
bulunmayanlar; bu hallerin devami siiresince, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda, gelir
testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalisi sayilmaktadir.

Bakanlk tarafindan; cocuklarin egitsel ve sosyal gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla kres
hizmetlerinin, ekonomik destek kapsaminda ise Sosyo Ekonomik Destek (SED) ve benzeri sosyal
yardimlar ile destek hizmetlerinin sunuldugu belirtilmistir.

1.8. KADIN KONUKEVLERI

Kadin konukevleri; fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozli istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal yonden desteklenmesi, gliclendirilmesi ve bu donemde
kadinlarin varsa cocuklariile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmasi suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri
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yatili sosyal hizmet kuruluslandir.

icisleri Bakanhginin 24.10.2025 tarihli yazisinda 81 ilde kadin konukevlerinin hizmetlerini stirdiirdiigi
belirtilmistir. Buna gore Ulke genelinde Bakanliga bagl 2.808 kapasiteli 112 adet, belediyelere bagli 795
kapasiteli, 35 adet Go¢ idaresi Baskanligina bagli 80 kapasiteli 3 adet ve sivil toplum kuruluslarina bagh
20 kapasiteli 1 adet olmak Uzere toplam 150 kadin konukevi 3.703 kapasite ile hizmet verilmektedir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 25.07.2025 tarihli yazisina gére; calismaya konu olan ic Anadolu
Bolgesinde ise Bakanliga bagh 18 kadin konukevi bulunmaktadir.

Tablo 1. ic Anadolu Bélgesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliga Bagli Kadin Konukevi Sayilari

iller Kurulus Sayilari
Aksaray
Ankara
Cankiri
Eskisehir
Karaman
Kayseri
Kirikkale
Kirsehir
Konya
Nevsehir
Nigde
Sivas
Yozgat

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Kadin konukevlerinin amaci, kuruma kabul edilen kadinlarin siddetsiz bir ortamda, yasadiklari travma
ile basa cikabilmelerini, yeniden hayatlarini insa edici, saglkli iliskiler stirdiirebilmelerine destek olmak
Uzere mesleki calismalar yapilarak kadin konukevlerinden ayrildiktan sonra yasamlarini siddetten uzak
bicimde slrdirebilmelerini saglamaktir.

Barinma hizmetinin yani sira mesleki calismalar yurutilerek kadin ve beraberindeki ¢ocuklara
dogrudan ya da ilgili kuruluslara yonlendirmek suretiyle psikososyal destek, hukuki destek, tibbi
destek, harclik destegdi, mesleki destek, egitim destegi, cocuklar icin licretsiz kres/cocuk kuliibiine
yonlendirme, rehberlik ve yonlendirme vb. alanlarda hizmet sunulmaktadir. Kadin konukevlerinde
gizlilik ve guvenlige yonelik 6nlemler alinmakta olup, adres bilgileri paylasiimamaktadir.

Bakanliga bagli toplam 112 kadin konukevinde 2020 yili ve 2025 yili Haziran ay1 arasinda 227.919 kadin
ve beraberindeki 122.054 cocuk olmak tizere toplam; 349.973 kisi hizmet almistir.

Aile Bilgi Sisteminden alinan veriler cercevesinde calismaya konu 13 ilde 2020-2025 yillarina iliskin
toplam hizmet alan kadin ve cocuk sayisi ise 57.913'tir.

2025
OZEL
RAPOR
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Kadin ve Cocuk Sayisi (2020-2025 Haziran)

GENEL TOPLAM 57.913

Ayrica ic Anadolu Bélgesindeki 13 ilde 2025 yili (Haziran ayi itibariyle) icin hizmet alan T.C. uyruklu

iller Kadin Cocuk
Aksaray 1.696 925
Ankara 12.123 5.155
Cankir 1.108 804
Eskisehir 5.013 2.130
Karaman 1.030 646
Kayseri 3.957 2.080
Kirikkale 1.781 987
Kirsehir 1.407 695
Konya 3.899 2.392
Nevsehir 1.787 1.106
Nigde 1.117 477
Sivas 2.170 1.164
Yozgat 1.416 848
Toplam 38.504 19.409

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

kadin/cocuk sayisi toplam 4.306 olup yabanci kadin/cocuk sayisi ise 301dir.

Tablo 3. 2025 Yil icin (Haziran Ay itibariyle ic Anadolu Bélgesinde Bakanliga Bagll Kadin

Konukevlerinde Kalanlarin Uyruklar)

iller Kadin (T.C.) Cocuk (T.C.) Kadin (Yabanci) | Cocuk (Yabanci)
Aksaray 179 50 5 7
Ankara 1.088 415 47 32
Cankiri 87 54 2 2
Eskisehir 246 117 12 17
Karaman 100 53 1 0
Kayseri 312 175 19 25
Kirikkale 125 44 7 7
Kirsehir 109 26 16 8
Konya 286 94 21 22
Nevsehir 144 70 1 3
Nigde 84 23 5 4
Sivas 181 51 11 10
Yozgat 116 77 8 9
Toplam 3.057 1.249 155 146
Genel Toplam 4.306 301

2024 yili ve 2025 yili mart ayi arasindaki stirecte ic Anadolu Bélgesindeki 13 ilde Bakanhiga bagl kadin
konukevlerinden hizmet alan engelli kadin sayisi ise 244'tur.

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 4. ic Anadolu Bélgesindeki Bakanliga Bagh Kadin Konukevlerinden Hizmet Alan Engelli Kadin
Sayilari (2024 ve 2025 Mart ayi Arasindaki Donem)

il Say!i
Aksaray 10
Ankara 105
Cankiri 9
Eskisehir 41
Karaman 7
Kayseri 26
Kirikkale 5
Kirsehir 6
Konya 9
Nevsehir 3
Nigde 1
Sivas 11
Yozgat 5

N
I
H

Toplam

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 25.07.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

1.9. KADIN KONUKEVLERINDE ANNE YANINDA KALAN COCUKLARA YONELIK HiZMETLER

Siddete taniklik eden/siddet magduru kadin ve varsa beraberindeki cocuklarinin siddetsiz bir ortamda,
yasadiklari travmaile basa cikabilmelerine, gliclenmelerine, yeniden saglikliiliskiler siirdiirebilmelerine
destek olmak tizere mesleki calismalar yuruttlmektedir.

Kadin konukevi hizmetinden faydalananlarinin bir kismini cocuklar olusturmakta ve bu kapsam da
kadin konukevlerine annesi ile beraber kabuli saglanan ¢cocugun, cocuk gelisimcisi ve/veya 6gretmen
tarafindan kurulusa oryantasyonu planlanmaktadir. Cocuk gelisimci ve/veya 6gretmen tarafindan
cocuklara ve annelerine yonelik gorismeler yapilmakta, danismanlik ve rehberlik hizmeti verilmektedir.

Gocuk Gelisimci ve/veya 6gretmen tarafindan okul caginda olan cocuklarin tedbir kararlari da g6z
oniinde bulundurularak okul kayitlar gerceklestirilmektedir. Ogretmen tarafindan okula giden
cocuklar ile okul saatinden sonra etlt calismasi gerceklestiriimekte ve okul takipleri yapilmaktadir.
Gocuk gelisimci rehberliginde cocuk egitici ve/veya bakim elemani tarafindan miidahale planlarindaki
hedefler dogrultusunda planlanan 0-6 yas arasi cocuklarin gelisimlerini destekleyici bireysel ve grup
etkinlikleri, oyun Unitesi glinliik plan dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'inin 50’'nci maddesi kapsaminda; kuruluslarin kapasitelerinin yiizde Gcd, il midirligiince
tespit edilecek cocuklarin ticretsiz yararlanmasi i¢in ayrilmakta olup kadin konukevlerinden anneleriyle
birlikte hizmet alan ¢ocuklardan durumu uygun olanlar da hizmetten yararlandiriimaktadir. Ayni
zamanda 6284 sayili Kanun’un koruyucu tedbir kararlari kapsaminda kres yardimi yapilmasina yonelik
islemler gerceklestirilmektedir.

Kadin konukevinden hizmet alan kadinin cocugunun yaninda bulunmadigi ve yakini tarafindan
bakiminin saglandigi durumlarda cocugun istiin yarari gozetilerek ilgili il Midirliigi Cocuk Hizmetleri
Birimi tarafindan gerekli is ve islemler yiratilerek ihtiyag halinde ¢ocuk, uygun sosyal hizmet
modelinden faydalandiriimasi gerekmektedir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgindan alinan bilgi kapsaminda; Halk Egitim Merkezleri araciligiyla,
kuruluslarda kalan kadinlara ‘Ebeveynlik Becerileri’ egitimi verildigi, kadin konukevinden hizmet alan
kadin ve beraberindeki cocuklarin teknoloji kullanimrile birlikte internet ortaminda karsilasabilecekleri
riskler hakkinda farkindalik olusturmak ve risklerle bas etme becerilerini gelistirmek amaciyla Kadinin
Statiisii Genel Midiirliigi (KSGM) ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) is birliginde Dijital
Siddet ve Siber Zorbalik konularinda hizmet alan kadinlara ‘Ebeveyn ve Aile Modulu;, hizmet alan
cocuklara da‘Ogrenci Modiilii' ile cevrim ici egitimleri verildigi anlasilmistir.

Bakanlik tarafindan 27 Haziran 2022 - 1 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Anka Cocuk Destek Programi
Uygulayici egitimi verildigi, ‘Kadin Konukevlerinde Cocuklara Yonelik Psiko-sosyal Destek Calismalar
Rehberi’ olusturuldugu ve rehberin 112 kadin konukevi, il Midirliikleri, SONIM ve Belediye Kadin
Konukevlerine dagitim stirecinin tamamlandigi belirtilmistir.

Ayrica; KSGM ve UNICEF is birliginde 27-29 Ocak 2025 tarihleri arasinda deprem bolgesindeki kadin
Konukevi ve SONiM’lerde gérev yapan meslek elemanlarina “Afet ve Acil Durumlarda Cocuk Koruma
ve Kadina/Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetle Miicadele Egitimi*, 11-14 Subat 2025 tarihlerinde ise tekrar
deprem bélgesindeki kadin Konukevi ve SONiM’lerde gérev yapan meslek elemanlarina yénelik “Kadin
ve Kiz Cocuklarinin Gli¢lendirilmesine Yonelik Egitici Egitimi” diizenlendigi anlasilmistir.

1.10. SONIM’DEN VEYA KADIN KONUKEVi HIZMETINDEN YARARLANMAK iSTEMEYEN
MAGDURLARA YONELIK YAPILAN iSLEMLER

Yirurlukteki mevzuat hikimlerinde siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaclanmaktadir. Bunun icin siddet magdurunun siddete
karsi korunmasi ve can giivenliginin saglanmasi icin tedbirler belirlenmistir. Bu noktada magdurlara
barinma yeri saglanmakta, magdurlar koruma altina alinmakta ve ihtiya¢ duyulan rehberlik ve destek
hizmetleri sunulmaktadir. Siddet uygulayanlara yonelik olarak da siddet davranisinin dnlenmesine
yonelik tedbirlerin yani sira siddetsiz davranis kaliplarini benimsemelerine yonelik egitim programlari,
alkol/madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugunun olmasi halinde muayene veya tedavi hususlari
dizenlenmeye konu edilmistir.

Bakanlik tarafindan gonderilen cevabi yazida; hem merkezi dliizeyde hem de il diizeyinde koordinasyon
toplantilari diizenli olarak gerceklestirilerek elektronik veri tabanlari arasindaki entegrasyonun
saglandigi ifade edilmistir. Boylelikle, kolluga yapilan basvurular ile tedbir kararlari anlk olarak Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sistemine diismekte, bu esnada vakaya hizli ulasim ve miidahale saglandigi
ifade edilmektedir.

Hakkindabarinmatalebibulunankadinin, kadin konukevihizmetindenyararlanmakistememesihalinde
6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi'nin 7'nci maddesi kapsaminda, resen hakkinda barinma yeri saglanmasi tedbirine karar
verilen kisinin barinma yerinde kalmak istememesi halinde aydinlatiimis rizasi alinarak, kalmak istedigi
yere SONIM tarafindan ulastirilmasi, kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi halinde kolluk refakati talep
edilmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan gonderilen cevabi yazida bu kapsamdaki is ve islemlerin s6z konusu madde
kapsamindayirutildiguifade edilerek kadin konukevinden ayrilan kadinlarin beraberindeki cocuklara
iliskin, gerekli gortlmesi halinde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda tedbirlere yonelik
islemlerin baslatilmasi icin ilgili birimlere bildirimde bulunuldugunu ifade edilmistir. Bununla birlikte
kadin konukevinden hizmet alan kadin ile yapilan mesleki gérismelerde; kadina, cocuga yonelik sug
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teskil edilebilecek herhangi bir fiil ile ilgili bilgi edinildiginde, Tirk Ceza Kanunu’nun 278- 280'inci
maddeleri ve Devlet Memurlarinin Sikayet ve Muracaatlari Hakkinda Yonetmelik'in 11’inci maddesi
geregi adli mercilere gerekli bildirimlerin yapildigi belirtilmistir.

1.11. SIDDET UYGULAYANLARA YONELIK GERCEKLESTIRILEN iS VE iSLEMLER

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgindan alinan bilgi kapsaminda; kadina yénelik siddetin, karmasik ve cok
yonli bir sosyal sorun oldugu belirtilerek kadina yonelik siddet, sosyal ekolojinin farkl katmanlarinda
yer alan risk faktorleri ve bunlar arasindaki etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ciktigi belirtilmistir.

Yalnizca siddet magduruna yonelik koruyucu ve 6nleyici tedbirler ile destekleyici hizmetlerin sunulmasi,
siddet olgusunun biitiincil olarak ele alinmasi agisindan yeterli olmayip siddet uygulayanlara yonelik
mudahale programlarinin hayata gecirilmesi de son derece dnemlidir. Bakanlik tarafindan da bu
programlarin,kisilerinnedensiddetdavranisinayéneldiklerinifarketmelerini,sorumluluk Gistlenmelerini
ve saglikli basa ¢tkma mekanizmalari gelistirmelerini saglamayr amacladigini belirterek s6z konusu
programlarin belirli bir standart cercevesinde yuritilmesinin, uzman personelce planlanmasi ve
etkinliginin duizenli olarak izlenerek degerlendirilmesinin 6nem arz ettigini vurgulanmistir.

6284 sayili Kanun'un 15'inci maddesinin Uglincu fikrasinda siddet uygulayanlara yonelik sunulacak
destek hizmetleri diizenlenmis ve bu kapsamda siddet uygulayan bireylerin;

- Ofke kontrolii, stresle basa cikma, siddeti dnlemeye yénelik farkindalik saglayarak tutum ve
davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,

«  Alkol, uyusturucu, ucucu veya uyarici madde bagimhhginin ya da ruhsal bozuklugunun olmasi
halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

+  Meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmasi hilkmi yer almistir.

Kadina Yonelik Siddetle Micadele Dorduinct Ulusal Eylem Plani (2021-2025) ile de “Siddet uygulayan
ya da siddet uygulama ihtimali bulunanlara yonelik 6nleyici hizmet modelleri uygulanacaktir” stratejisi
altinda yer alan faaliyetlerle siddetin tekrarinin &nlenmesi ve kalici bicimde sonlandirilmasi amaciyla
siddet uygulayanlarin surece dahil edilerek siddet icermeyen davranis kaliplarini benimsemesine
yonelik programlarin yapilmasi 6ngortlmdasttr. Bakanlik tarafindan goénderilen cevabi yazida da;
Kadinin Statiisii Genel Miidirligi tarafindan “Aile ici Siddetle Miicadele Farkindalik Seminer Program1”
hazirlandigi ve 2021 yilindan bu yana 81 ilde uygulandigi ifade edilmistir.

Ayrica Bakanlik 6284 sayili Kanun'un 15/3- (c)-1 bendi kapsaminda mahkeme karari ile SONIM'e
yonlendirilen siddet uygulayanlara yarim ginlik seminerle, 2020-2025 doneminde (ilke genelinde
3.958 siddete uygulayana ulasildigi ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan farkindalik boyutunun otesine gecerek siddet uygulayanlari da bir sistem icine
alarak takibini saglama ve siddetle miicadelede uygun miidahale programlari uygulama calismalarinin
devam ettigini, kadina yonelik siddetle etkin micadele icin siddet vakasinin buttncul bir yaklasimla
ele alinmasi ve siddet déngusunin kirilmasini amaglayan “Siddet Uygulayanlara Yonelik Psikososyal
Miidahale Modelinin Gelistirilmesi Projesinin TUBITAK 1007 Programi” kapsaminda yuritildigi
belirtilmistir. “Siddet Uygulayanlara yonelik Psikososyal Miidahale Modeli"nin gelistiriimesi sonrasinda
belirli illerde pilot uygulama gergeklestirilmesi, arastirma ciktilari ve pilot uygulamadan elde edilen
bilgiler dogrultusunda Tiirkiye genelinde siddet uygulayan bireylere yonelik standart ve sistematik bir
modelin olusturulmasinin planlandidi anlasiimaktadir.
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1.12. SiVILTOPLUM KURULUSLARI VE BAROLARA YAPILAN CALISMA ZiYARETLERI

Kadina yonelik siddetle miicadele; kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar (STK'lar), barolar, kolluk
birimleri ve ilgili sosyal hizmet kuruluslarinin esgtidim icinde hareket etmesini gerektiren ¢ok yonlu
bir strectir.

Bu kapsamda, is birligini gliclendirmek ve mevcut uygulamalari degerlendirmek amaciyla kurum
olarak, Turkiye Barolar Birligi, Ankara'daki Barolar, kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla faaliyet
gosteren bazi kadin érgiitleri temsilcileri ile toplantilar gerceklestirilmistir. Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri, kadin konukevleri ve kolluk birimlerinin faaliyetleri hakkinda bilgi alinmis ve sivil toplum
kuruluslarinin ve barolarin ¢calismalari hakkinda bilgi edinilmistir.

Bu kapsamda 19.09.2025 tarihinde Ankara 1 No'lu Barosu ziyaret edilerek 1 No'lu Baro Baskani ve
Gelincik Merkezi temsilcileri ile bir araya gelinmistir. Barolarin kadina yonelik siddetle mucadele
kapsaminda adli yardim hizmetleri, koruma tedbirleri ve avukat gorevlendirilmesi siregleri ele
alinarak siddet magdurlarina yonelik hukuki destek stireclerinin hizlandiriimasi ve koordinasyonun
guclendirilmesi yonunde istisarelerde bulunulmustur. Ayrica Gelincik Merkezi tarafindan 13.10.2025
tarihinde Kurumumuza gerceklestirilen calisma ziyareti kapsaminda merkez Uyelerinden yurittikleri
calismalar hakkinda bilgi alinmis, uygulamada siirecin savunma tarafi olarak tespit ettikleri sorunlar ve
¢6zUm Onerileri incelenmistir.

29.09.2025 tarihinde Ankara 2 No'lu Barosu ziyaret edilerek, Baro Baskani ve Baro Aile Merkezi
temsilcileri ile toplanti gerceklestirlmis, toplumda siddeti ortaya cikaran nedenler ve sosyal medyanin
etkisi Uzerinde durulmus, 2 No'lu Baro tarafindan kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda
sunulan hukuki hizmetler hakkinda bilgi alinmistir.

05.11.2025tarihindeTurkiye BarolarBirligiziyaret edilerekTurkiye Barolar Birligi Baskani veTirkiye Barolar
Birligi Kadin Hukuku Komisyonu koordinatoru ile istisare toplantisi yapilmistir. Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani ile yapilan toplantida, kadina yonelik siddetle micadelede hukuki destek mekanizmalarinin
guclendirilmesi, avukat gorevlendirmesi streglerinin hizlandirilmasi ve siddet magduru kadinlarin adli
yardima erisiminde yasanan sorunlar, kadina yonelik siddet vakalarinda barolarin mudabhillik talepleri
ile ilgili sorunlar, ¢coziim Anerileri ve farkindalik calismalarina iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Ayrica Kurumumuz rapor ¢alisma ziyaretleri kapsaminda, kadinin kalkinmasi yoluyla toplumun maddi
ve manevi kalkinmasini saglamak ve bu siuirecte yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek amaciyla
faaliyet goOsteren Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu ile 30.10.2025 tarihinde, kadin orgutleri
arasinda iletisim, esgidlim, ortak savunuculuk platformu zemini hazirlamak, ulusal ve uluslararasi
boyutta ag ve is birligi kurmak ve adalete erisim faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla faaliyet gosteren
Ucan Stiplirge Vakfiile 03.11.2025 tarihinde goriismeler gerceklestirilmistir.

Bu ziyaretlere kadina yonelik siddetle miicadele etmek ve siddete maruz kalan kadinlarla dayanisma
kurmak amaciyla kurulmus sivil toplum kuruluslari da dahil edilmistir. 06.11.2025 tarihinde Mor
Cati Kadin Siginagi Vakfi ile 07.11.2025 tarihinde ise Ankara Kadin Dayanisma Vakfi temsilcileri ile
gorismeler gercgeklestiriimis, sahadaki uygulamalarda karsilasilan guclikler ve ¢6zim Onerileri
Uzerinde durulmustur.

12 Kasim 2025 tarihinde Emniyet Genel MiidUri ziyaret ederilerek kadina karsi siddetle miicadelede
emniyet mensuplarinin calisma usullerine iliskin bilgi alinmistir. 14 Kasim 2025 tarihinde Ankara
Jandarma Genel Komutanligi ziyaret edilerek kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda jandarma
bblgesinde gerceklestirilen calismalar ve iyi uygulama 6rnekleri hakkinda bilgi alinmistir.

21.11.2025 tarihinde Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu Kurumumuzu ziyaret etmek
suretiyle, tim Turkiye'deki adli yardim hizmetine iliskin bilgi alis verisinde bulunulmustur.
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ic Anadolu Bélgesindeki calisma konusu kapsaminda yer alan sekiz il ziyaret tarihleri esas alinarak
siralanmis olup bu bélimde Ankara, Konya, Cankiri, Kayseri, Eskisehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir
illerinde gergeklestirilen ¢calisma ziyaretleri ve elde edilen bulgular incelenmistir.

2.1. ANKARA CALISMA ZiYARETiI KAPSAMI

Turkiye'nin baskenti ve niifus bakimindan ikinci blyuk sehri olan Ankara'nin 25 ilgesi bulunmaktadir.
ilin batisinda Eskisehir, dogusunda Kirikkale ve Kirsehir, glineyinde Konya ve Aksaray, kuzeyinde Bolu
ve Cankiri yer almaktadir. 2024 TUIK verilerine gére Ankara ilinin toplam niifusu 5.864.049, kadin niifusu
2.975.987 erkek niifusu ise 2.888.062'dir.2* 2024 TUIK verilerine gére Ankara ic Anadolu Bélgesinde en
cok nuifusu olan birinci il konumundadir.

Emniyet Genel Mudurlugi ile Jandarma Genel Komutanligindan edinilen 2020-2025 (6 aylik donem)
yillari arasinda meydana gelen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsamindaki aile ici ve kadina yonelik siddet olay/vaka sayilarina Tablo 5'de yer verilmistir.
Emniyet Genel MUdurlugi verilerine gore; Ankara ilinde 2024 yili 6284 sayili Kanun kapsamindaki aile
ici ve kadina yonelik siddet olay sayisi 15.959'dur. Jandarma Genel Komutanhginin verilerine gore ise;
jandarma sorumluluk alaninda Ankara ilindeki 6284 sayili kanun kapsaminda meydana gelen olay
sayisi 2024 yili icin 1520dir.

Tablo 5. il Olay Sayilar

- _____000____000@0___]
YILLAR 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (6 ay)
Jandarma 1.076 1.115 1.641 1.699 1.520 293
Genel
Komutanligi
Emniyet 13.485 15.183 15.779 15.670 15.959 6.257
Genel
Mudirligu

Kaynak: Emniyet Genel Mudiirliigl ve Jandarma Genel Komutanliginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillari arasi yedi yillik ddnemde Turkiye'de meydana gelen tiim kadin cinayeti olay sayilarinin
%>5,85'i Ankara'da gerceklesmistir. Olay sayisi agisindan Ankara Turkiye’nin en cok kadin cinayeti islenen
Uclncu ili, nufus Gizerinden hesaplanan degere gore ise kadin cinayeti bakimindan Tirkiye'nin en riskli
elli ikinci il konumundadir.*

Kurumumuzca yiiritilen calisma kapsaminda 27.02.2025 tarihinde Ankara Siddet Onleme ve izleme
Merkezi ziyaret edilmis olup, 02.10.2025 tarihinde de Kamu Denetciligi Kurumunda bir toplanti
yapilmistir. Ayrica 21.10.2025 tarihinde Yuksek Guvenlikli Kadin Konukevi ziyareti gerceklestirilmistir.

Ankarailinde Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Burolar ilge bazli teskilatlandigindan 16.09.2025
tarihinde Altindag, 23.09.2025 tarihinde Cankaya ve Mamak, 09.10.2025 tarihinde ise Keciéren ilce
Emniyet Maduarliga Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biro Amirlikleri ziyaret edilmistir.
03.10.2025 tarihinde de il Jandarma Komutanligi ve Aile ici ve Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele
Birosu ziyaret edilmistir.

Bunun yani sira 12.11.2025 tarihinde Emniyet Genel Mudura ve 14.11.2025 tarihinde Jandarma Genel
Komutani ziyaret edilmistir.

23 https://cip.tuik.gov.tr/?il=20, (E.T 30.09.2025).
24 Yildiz, 0.S. ve Erdogan, O.N.H. (2023) istatistiklerle Tiirkiye'de Kadin Cinayetleri 2019-2022, Ankara: Polis Akademisi Yayinlari:193.5.85.
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Yapilan ziyaret ve toplantilarda Ankara il Jandarma Komutani, Aile ve Sosyal Hizmetler il Maduird,
Konukevi ve Siddet Onleme ve izleme Merkezinden sorumlu Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudir
Yardimcisi, Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidiirii ve SONIM ve kolluk personelleri ile bir araya
gelinmistir. Gergeklestirilen goérismelerde 6zellikle aile ici siddet vakalarinin 6nemi Gzerinde durularak
sorumluluk alanlari iginde yapilan ¢calismalar hakkinda bilgi alinmistir.

Ayrica ilgili béliimde Ankara il Emniyet Mudirliginin 09.10.2025 tarihli ve 2025100911373118791
sayili yazisindan, 15.10.2025 tarihli ve 2025101312470720338 sayili yazisindan, 24.10.2025 tarihli
ve 2025101411535342021 sayili yazisindan, 01.09.2025 tarihli ve 2025082915250326014 sayili
yazisindan, Aile ve Sosyal Hizmetler il Midurltaginiin 29.08.2025 tarihli ve 17547045 sayili yazisindan,
il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli ve 41804030 sayili yazisindan ve Cankaya ilce Emniyet
Muddrliginin 26.09.2025 tarihli ve 2025092511492555093 sayili yazisindan ve toplanti bilgi
notlarindan yararlanilmistir.

2.1.1. Ankara SONiM'in Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Ankara Siddet Onleme ve izleme Merkezi Hacibayram Mahallesi Anafartalar Caddesi No:66 Ulus/Ankara
adresinde faaliyet gostermektedir. En yakin polis merkezi olan Demirfirka Polis Merkezi Amirligine
yaklasik 1,5 kilometre mesafededir.

Ankara SONiIM'de cocuk oyun odasi, gériisme odasi, mutfak ve giivenlik odalarinin bulundugu
gorilmastdr. Fiziki engeli bulunan bireylerin birime ulasimini saglayacak 6zel aparat bulunmaktadir.

Siddet magdurlarina yonelik koruyucu ve destekleyici hizmetler 7/24 esasina gore sunulmaktadir.

Mevcut durumda Ankarada 1 adet SONIM hizmet vermekle birlikte 02.10.2025 tarihinde yapilan
toplantida Ankara ili icin ikinci Siddet Onleme ve izleme Merkezinin acilmasinin planladig bilgisi
verilmistir.

Ayrica Ankarailinde 14 tane Sosyal Hizmet Merkezinde, kadina yonelik koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin
sunulmasi amaciyla siddetle miicadele irtibat noktalari olusturulmustur.

Tablo 6. Ankara SONIM Personel Yapisi

- 0000000000000
ANKARA SONiM PERSONEL YAPISI

Unvan Sayi

Kurulus Muduri 1

Kurulus Mudur Yardimcisi

Sosyal Calismaci

Cocuk Gelisimci

Psikolog

Ogretmen

Hemgsire

Sosyolog

Biro Personeli (memur, cocuk egiticisi)

VHKI Memur

Danisma Yonlendirme

Guvenlik personeli

Temizlik Personeli

Sofor

Toplam

W w|(N (== [O|N

wn
S

Kaynak: Ankara Aile ve Sosyal Hizmetler Muddrligiiniin 29.08.2025 tarihli yazisi esas alinarak hazirlanmistir.

2025
OZEL @ 57
RAPOR



58

IC ANADOLU ORNEGI

2.1.2. Ankara SONiM'de Gerceklestirilen Calismalar

Kolluk birimleri tarafindan 2024 yili icinde 17.871 adet Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari
Degerlendirme Formu diizenlenmis ve Ankara Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidiirliigiine siddet
magdurlan yonlendirilmistir. Hakkinda form diizenlenen siddet magdurlarinin durumunaiiliskin olarak
6284 sayili Kanun kapsaminda degerlendirme ve izleme calismasi gerceklestirilmistir.

01.01.2025-31.08.2025 tarihleri arasinda Ankara'da diizenlenen Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari
Degerlendirme Formu sayisi 9.554'tlr. Bu formlar siddet magdurunun ikamet adresine gore ilgili
SHM’ye génderilmektedir. Kadin irtibat gérevlilerince magdura dogrudan ulasilarak goriisme yapilmak
suretiyle izleme takip formu doldurulmaktadir.

Tablo 7. Ankara ili ilce Bazinda Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Degerlendirme Form Sayisi

yil 2024 01.01.2025-31.08.2025
Cankaya 2.149 1411
Altindag 1.656 1.132
Kecioren 2.689 1.448
Etimesgut 1.425 719
Sincan 2.171 1280
Mamak 1.540 607
Yenimahalle 1.558 665
Diger ilceler (Beypazari, 3.816 2.292
Bala, Ayas, Kazan, Pursaklar,

Evren, Akyurt, Golbasi,

Sereflikochisar, Polatl,

Nallihan, Haymana, Gudul,

Cubuk, Kalecik, EImadag)

Kaynak: 02.10.2025 tarihli toplanti verileri esas alinarak hazirlanmistir.

SHM bulunmayan Cankaya ilcesinin islemleri ise Ankara SONIM tarafindan yiritilmektedir. Hakkinda
form diizenlenen siddet magdurlarinin durumunailiskin 6284 sayili Kanun kapsaminda degerlendirme
ve izleme calismasi yapilmaktadir.

2024 yilinda 6284 sayili Kanun kapsaminda toplam 34.120 onleyici tedbir karari ve 1100 koruyucu
tedbir kararr alinmistir. 2025 (01.01.2025-31.07.2025) yilinda ise 6284 sayili Kanun kapsaminda toplam
18.991 dnleyici tedbir karari ve 617 koruyucu tedbir karari olmak iizere toplam 19.608 karari SONiM’e
ulasmis durumdadir (Milki amir tarafindan alinan koruyucu tedbir kararlari bu sayiya dahil degildir).
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Sekil 25.2019-2025 Yillari Arasinda SONiM’e Ulasan Tedbir Sayilari
7~ \
40,000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0 2019 2020 2021 2022 2023 2024

s K OPUY UCU 1.986 1.526 809 927 895 1.100
Onleyici 21.020 22653 25.641 31176 32591 34120
e T Op lam 23.006 24.179 26450 32103 33486 35220

e K 0 UCUL Onleyici  =====Toplam

Kaynak: 02.10.2025 tarihli toplanti notlari verileri esas alinarak hazirlanmistir.

Ayrica tedbir kararlarinin SONIM tarafindan da takip edildigi ve siddet magdurlarina telefon ile
ulasilmaya calisilarak gerekli yénlendirmelerin yapildigi bildirilmistir. idarece ézellikle can giivenligi
gibi risk ve aciliyeti bulunan ve tedbir karari verilmis olaylarda magdurlara telefon ile hemen ulasiimaya
cahsildig bilgisi alinmistir.

Ankara Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidiirligiince 2024 yili icerisinde; 1370 kadin konukevine
yerlesmis olup 120 kisiye psikolojik danismanlik verilmistir.

2025 yiliilk 6 ayricerisinde ise 1370 kadin, konukevine yerlesmis olup 104 kisiye psikolojik danismanlik
hizmeti verilmistir.

Ayrica magdurlara hukuki destekte bulunulmasi amaciyla, Ankara 1 No'lu Baro ile protokol yapildig:
bilgisi verilmis olup, hukuki destek Baro ve il Midiirligi avukatlan tarafindan saglanmaktadir.

2.1.3. Ankara Kadin Konukevleri Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Ankarailinde 8 adet kadin konukevi bulunmakta olup, 4'li Bakanlida, 4'li de Belediyelere baglidir. Ancak
Belediyelere bagli 4 Kadin konukevinin 40 kisi kapasiteli birinin tadilatta, 36 kisi kapasiteli bir digerinin
sarth bagis oldugundan bagiscinin inisiyatifi ile binanin kullaniminin sonlandirildigi bu nedenle de
kapanma asamasinda oldugu bilgisi alinmistir.

Ankara'da bulunan kadin konukevlerinin ilki 1992 yilinda ac¢ilmis olup kapanma asamasinda olan
konukevi de dahil olmak Uizere son acilan konukevleri 2015 tarihlidir. Konuk evlerinin acilis tarihleri
1992, 2011, 2015 ve 2015'dir. Bunlardan yerel yonetime bagh kadin konukevlerinin agilis tarihleri ise
2007, 2008, 2011 ve 2015'ir.

Ankara'da Bakanhga bagl s6z konusu dort kadin konukevinin bir tanesi ilk kabul birimi gérev yapmakta
iken digerleri ihtisaslasmis konukevleridir.
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2.1.4. Ankara Kadin Konukevlerinde Gergeklestirilen Caligmalar

Meslek elemanlari tarafindan barinma siiresince psikolojik destek saglanmaktadir. Yapilan toplantida
her kadin konukevinde, kadinlarin bir vaka sorumlusunun oldugu ve psikolog gortismeleri yapildig
bilgisi verilmistir.

Kadin konukevlerinde 6 ay stire ile barinma hizmeti sunulmakta olup ihtiyac halinde stire uzatilmaktadir.
Sosyal inceleme raporuna istinaden kadina ve okul cagindaki cocuga harclik 6demesi yapilmaktadir.
Barolar ve il Miidiirliigu avukatlari tarafindan hukuki destek saglanmaktadir.

Meslek elemanlari tarafindan barinma siiresince rehberlik destegi saglanmaktadir.

Meslek Edindirme Kurslari, ISKUR is birligiyle is kuliibi egitimleri gerceklestirilmektedir.

Hizmet alan cocuklar cocuk Unitesinden, Bakanliga bagh 6zel kres, glindiiz bakimevleri ve cocuk
kuliplerinden faydalandirildigi ifade edilmistir.

Tablo 8. 2024 Yilinda Bakanliga Bagli Kadin Konukevlerinden Hizmet Alanlarin Sayisi

Kurulus Kadin Cocuk
1 No.lu Kadin Konukevi 95 76

2 No.lu Kadin Konukevi 129 132
3 No.lu Kadin Konukevi 1.147 699
4 No.lu Kadin Konukevi 213 0
Toplam 1.584 9207

Kaynak: 02.10.2025 tarihli toplanti verileri esas alinarak hazirlanmustir.

Bakanhga bagli 160 kisi kapasiteli konukevlerinde 2024 yilinin tamaminda hizmet alan kadin sayisi
1.584 olup cocuk sayisi ise 907 oldugu belirtilmistir.

Belediyelere bagh 146 kisi kapasiteli konukevlerinde 2024 yilinda hizmet alan kadin sayisi 235, cocuk
sayisl ise 132dir.

Tablo 9. 2024 Yilinda Belediyelere Bagli Kadin Konukevlerinden Hizmet Alanlarin Sayisi

Kurulus Kadin Cocuk
Yerel Yonetime Bagli Kadin 79 55
Konukevi 1

Yerel Yonetime Bagl Kadin 0 0
Konukevi 2

Yerel Yonetime Bagli Kadin 74 46
Konukevi 3

Yerel Yonetime Bagli Kadin 82 31
Konukevi 4

Toplam 235 132

Kaynak: 02.10.2025 tarihli toplanti verileri esas alinarak hazirlanmistir.

2025 yil Ocak-Temmuz arasindaki ddnemde Bakanliga bagh kadin konukevlerinden hizmet alan kadin
sayisi 880 olup, cocuk sayisi da 439'dur.
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Tablo 10. 2025 Yilinda (Ocak-Temmuz) Bakanliga Bagh Kadin Konukevlerinden Hizmet Alanlarin Sayisi

Kurulus Kadin Cocuk
1 No.lu Kadin Konukevi 51 34

2 No.lu Kadin Konukevi 68 67

3 No.lu Kadin Konukevi 668 338
4 No.lu Kadin Konukevi 93 0
Toplam :3:{0) 439

Kaynak: 02.10.2025 tarihli toplanti verileri esas alinarak hazirlanmistir.

2025 yilh Ocak-Temmuz arasindaki dénemde Belediyelere bagl kadin konukevlerinden hizmet alan
kadin sayisi ise 119 olup ¢ocuk sayisi 64'tir.

Tablo 11. 2025 Yilinda (Ocak-Temmuz) Belediyelere Bagh Kadin Konukevlerinden Hizmet Alanlarin

Sayisi

- 1 ]
Kurulus Kadin Cocuk
Yerel Yonetime Bagli Kadin 48 31
Konukevi 1

Yerel Yonetime Bagli Kadin 0 0
Konukevi 2

Yerel Yonetime Bagl Kadin 42 25
Konukevi 3

Yerel Yonetime Bagli Kadin 29 8
Konukevi 4

Toplam 119 64

Kaynak: Ankara Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidirligiiniin 02.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2.1.5. il/ilce Emniyet Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Birimlerinde Gerceklestirilen
islemler

Kurumumuzca yapilan gériismede Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirliklerine
miracaat eden veya ihbar lizerine Biiro Amirliklerine getirilen tim magdur kadinlara 6284 sayili Kanun,
KADES ve SONIM hakkinda genel bilgilendirme yapildigi, kadin konukevine gitmek isteyen kadinlar
polis esliginde SONiM’e teslim edildigi, can giivenligi riski yiiksek olan kadinlara Kadin Konukevi ile
ilgili gerekli bilgilendirme ile benzer sekilde sahsin kendi istegdi ile kadin konukevine intikallerinin
saglandigi ifade edilmistir.

Ankara ilinde, Emniyet sorumluluk bolgesi kapsamda 2020 ve 2025 (ilk 7 ay) doneminde; 83.701 olayin
meydana geldigi ve 96 kadinin 6ldurildigu anlagiimistir. 6284 kapsaminda 2025 yilinin ilk 7 ayinda
7.625 olay yasandigi, 3.821 kasten yaralama,6'sinin cinayet oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 26. Emniyet Sorumluluk Bolgesinde 6284 Sayili Kanun Kapsamindaki Olay Sayilari

7 N
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0 6 12 1
2020° 2021 2022 2023 2004874
O lay Sayisi 13.485 15.183 15779 15.670 15959
O ldiirme 16 12 19 19 24
Kasten Yaralama 5.836 6.870 7.498 7.645 7.001
mmm Olay Sayist  ==@=(0ld{irme Kasten Yaralama
L J

Kaynak: Ankara Il Emniyet Midiirliigiiniin 01.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Emniyet sorumluluk bélgesinde 2024 yilinda 459 elektronik kelepge uygulanmisken, 2025 yil Temmuz
ayl sonuna kadar 362 elektronik kelepge uygulamasi gerceklestirilmistir. 01.09.2025 tarihi itibariyle
aktif elektronik kelepce uygulama sayisi 230'dur!

Sekil 27.2020-2025 (ilk 7 Ay) Yillari Arasinda Oldiiriilen Kadin Sayisi (Ankara ili)
4 N

= Tedbir Karar1 Bulunan = Tedbir karar1 bulunmayan

Kaynak: Ankara Il Emniyet Miidiirliigiiniin 01.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Emniyet sorumluluk boélgesinde 2020-2025 (ilk 7 ay) doneminde 6ldriilen kadinlarin tedbir sayilarina
gore; bes yillik donemde hayatini kaybeden 96 kadinin 18'inde tedbir karari bulunmakta, 78'inde ise
herhangi bir tedbir karar mevcut degildir. Yil bazinda dagilim ise, 2020 yilinda 16, 2021 yilinda 12,2022
yilinda 19, 2023 yilinda 19, 2024 yilinda 24, 2025 yilinin ilk 7 ayinda 6 kadindir. Asagidaki 28'inci sekilde,
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hayatini kaybeden kadinlarin tedbir kararlarina iliskin durumlari incelenmistir. Buna gore, yillara gore
oranlari degismekle birlikte dldirilen kadinlarin blylk bir cogunlugunda tedbir karar bulunmadigi
tespit edilmistir.

Sekil 28. 2020-2025 Yillan Arasindaki Hayatini Kaybedenlerin Tedbir Kararina Yonelik Durumlari

7 A
30
25
20
15
10
5 I
0 2025 (ik 7
2020 2021 2022 2023 2024 a;)l
B Tedbir karar1 olmayan 13 9 13 19 19 5
m Tedbir karar1 olan 3 3 6 0 5 1
m Tedbir karariolan ~ m Tedbir karari olmayan
\ Y

Kaynak: Ankara il Emniyet Midurligiiniin 01.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Ankarailinde AileiciveKadinaKarsiSiddetle Miicadele Biiro Amirlikleriilceler diizeyinde teskilatlanmistir.
Bu kapsamda Altindag, Cankaya, Mamak ve Kecidren Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirlikleri ziyaret edilerek ilce duzeyinde de bilgi talep edilmistir. Gergeklestirilen gérismelerde s6z
konusu ilcelerdeki elektronik kelepge gibi karar ve uygulamalarn Kurumumuzca ziyaret edilen diger
bazi illerden daha ytiksektir.

Nitekim 26.09.2025 tarihli cevabi yazida; Cankaya ilce Emniyet Mudurligu Aile ici ve Kadina Karsi
Siddetle Miicadele Biiro Amirligince 2025 yili icinde 145 sahsa elektronik kelepce uygulandigi, 5
magdur sahsin yakin koruma karari bulundugu ve her bir korunan sahis icin 4 Polis Memuru
ve 1 resmi ekip araci gérevlendirildigi belirtilmistir. ilgili yazida ayrica 45 sahsin halen elektronik
kelepceleri aktif olarak takip edildigi, 18 sahsa iliskin elektronik kelepce kararinin ise pasif oldugu (18
sahsin; 8 sahis cezaevinde, 2 sahis yurtdisinda, 4 sahsa ulasilamadigi, 4 sahsin ise elektronik kelepce
karari yeni tesis edildigi), bu kisiler icin Asayis Dairesi Baskanligindan malzeme talep edildigi ifade
edilmistir.

Ankara il Emniyet Miidiirliigiiniin 24.10.2025 tarihli cevabi yazi ekinde yer alan Keciéren ilce Emniyet
Mudirliga Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligince haklarinda énleyici tedbir
karari devam ederken 6284 Sayili Kanun'a aykiri hareket etmesi nedeniyle 2024 yilinda 433, 2025
yilinda 372 kisi hakkinda islem baslatildigi ifade edilmistir. Ayrica 2025 yilinda devam eden 105'i devam
eden toplam 1306 cagri Uzerine koruma karari; toplam 5 yakin koruma karar (devam eden kararin
bulunmadigi), devam eden 97 toplam 320 elektronik kelepce karari bulundugu bildirilmistir.

Ankara il Emniyet Midirliigiiniin 24.10.2025 tarihli cevabi yazi ekinde yer alan Mamak ilce Emniyet
Mudiirliig Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligince 105 elektronik kelepce kararinin
geldigi, 43 sahsin aktif olarak izlendigi ifade edilmistir. Ayrica Mamak Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle
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Muicadele Biro Amirligince 2025 yiliicerisinde 105 magdur sahsa elektronik kelepce karari uygulandigi,
2025 yili icerisinde tedbir kararina istinaden 129 siipheli sahsin silah veya tifekleri muhafaza altina
alindigi, 26 stiphelinin kararinin devam ettigi, 1 magdur sahsa yakin koruma karari verildigi belirtilmistir.

Ankara il Emniyet Midirliigiiniin 09.10.2025 tarihli cevabi yazi ekinde yer alan Altindag ilce Emniyet
Mudurligu Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligince 2024 yilinda 95, 2025 yili ilk
9 ayinda 100 elektronik kelepce kararinin uygulandigi, yazinin Kurumumuza gonderildigi tarihte de
30 aktif kelepgenin bulundugu bildirilmistir. Ayrica 2024 yilinda 97 silah teslimi, 11 yakin koruma
kararinin uygulandigi, 2025 yili ilk 9 ayinda ise 28 silah teslimi, 6 yakin koruma kararinin uygulandigi
ifade edilmistir.

2.1.6. ilJandarma Komutanhgi Kadina Siddet ve Aile ici Siddetle Miicadele Birimlerinde
Gerceklestirilen islemler

Aile ici ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Biirosu 24 ilceden sorumludur. Ankara ili jandarma
bolgesindeki 2020 ve 2025 yih (ilk 7 ay) arasindaki donemde 6284 sayili Kanun kapsaminda 4.554
olayin meydana geldigi anlasiimistir.

Sekil 29. 6284 Sayili Kanun Kapsamindaki Olay Sayilari

7 A
1200
1000
800
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400
200
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 (ilk 7 ay)
u Olay sayis1 647 690 780 974 959 504
m Olay say1s1
\ J

Kaynak: Ankara il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

S6z konusu donemde; 5 kasten oldlrme, 1.527 kasten yaralama, 662 kétli muamele ve 2.360 da diger
(tehdit, hakaret, cinsel saldir, konut dokunulmazhginin ihlali, kisiyi hirriyetinden yoksun kilma) olay
kayitlarinin oldugu anlasiimistir.
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Sekil 30. 6284 Sayili Kanun Kapsamindaki Olay Turleri
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7ay)
= Kasten Oldiirme 1 1 1 1 1 0
= Kasten yaralama 167 97 265 407 387 204
B Ko6ti Muamele 235 214 111 70 25 7
m Diger (tehdit, hakaret, cinsel saldiri,
konut dokunulmazlign ihlali, kisiyi 244 378 403 496 546 293
hiirriyetinden yoksun kilma)
\ J

Kaynak: Ankara Il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Jandarma sorumluluk bélgesinde 2020-2025 (ilk 7 ay) yillari arasindaki stiregte 5 kadindan biri 6284
sayili Kanun Kapsaminda alinan tedbir karari varken hayatini kaybetmistir.

Sekil 31. 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Oliimle Sonuglanan Vaka Bilgileri
7 N\

6284 Sayili Kanun Kapsaminda Yasanan Oldiirme Olaylar1

= Tedbir karari bulunan vakalar = Tedbir karari bulunmayan vakalar

Kaynak: Ankara Il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 32. 6284 Sayili Kanun Kapsamindaki Olay ve Tedbir Karar Sayilar
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Kaynak: Ankara il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

28.08.2025 tarihi itibariyle aktif olarak 6 elektronik kelepge kararinin bulundugu anlasiimistir. 2020 ve
2025 (ilk 7 ay) arasindaki donemde ise 53 elektronik kelepce karari verildigi tespit edilmistir.

Sekil 33. Elektronik Kelepce Karari Verilen Kisi Sayisi

7 N
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m Elektronik kelepge karar1 verilen kisi 1 5 11 11 14 11
say1s1
m Elektronik kelepge karan verilen kisi sayis1
\\ J

Kaynak: Ankara il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

idare ile yapilan gériismede, mevsimlik iscilere kadina yénelik siddet hakkinda egitim verildigi ve
meslek ici egitimlerin yapildigi ifade edilmistir.

Ayrica KADES tatbikatlarn yapildigi calisanlara KADES ihbarinda tutanak tanzim edilmesi yonlinde
bilgilendirmeler yapildigi ifade edilmistir.
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2.1.7. AnkaraDegerlendirme

Ankara ili 6zverili ve koordinasyon icerisinde calisma gerceklestirilen bir 6rnek teskil etmektedir.
SONIiM'lerin 7/24 esasina gore calismasi ve konuk evlerinin ihtisaslasma seklinde ayristiriimasi, konuk
evlerinde kalan kisilere is bulma noktasinda calisma gergeklestirilmesi, Emniyet Mudurlukleri ve
Jandarma Komutanliklari calisanlariyla hizli koordinasyonun saglanmasi olumlu érneklerdir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezi ile yapilan toplantida Sosyal Hizmet Merkezleri biinyesinde
olusturulan kadin hizmetleri irtibat noktalarinin, 6284 sayili Kanun kapsamindaki koruyucu ve 6nleyici
hizmetlerin etkin sunulmasi amaciyla izleme ve takip siirecinde etkin gorev aldigi tespit edilmistir.

Bu baglamda Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin genellikle herilde bir adet oldugu anlasildigindan
etkinligin saglanmasi adina diger illerde de SHM'lerin 6284 sayili Kanun kapsaminda etkin gorev alarak
SONIM ile koordinasyonun giiclendirilmesinde fayda miilahaza edilmistir.

Ayrica bazi illerde elektronik kelepge kararlarinin verilmesi stirecinde faille gériisme yapilmadigi tespit
edilmistir. Ancak s6z konusu goriismelerin yapilmamasinin, hem fail agisindan hem de yargilama
surecinde sorun olusturdugu anlasiimistir. Ankara ilinde ise elektronik kelepge karari siirecinde faille
gorismelerin yiz ylze yurutildigu bilgisi verilmistir. Bu baglamda s6z konusu uygulamanin diger iller
icin de 6rnek teskil edebilecegi kanaatine varilmistir.

Konukevleri bakimindan yapilan incelemede de, ic Anadolu Bolgesindeki diger illere kiyasla daha fazla
oldugu, ilk kabul biriminin ayristirabildigi tespit edilmistir. Diger bazi illerde yerel yonetimlerin kadin
konukevi acilmasi veya isbirligi noktasinda sorunlar yasandigindan, Ankara ilinde yerel yonetimler
tarafindan agilan konukevleri olumlu olarak degerlendirilmistir.

Diger taraftan Kurumumuzca yapilan goriismelerde diger bazi illerde de yasanan kadin konukevinde
kalan bireylerin aile hekimine gittiginde misafir hasta kabul edilmemesi sorununun Ankara ilinde de
yasandigi anlasiimistir. Misafir hasta sorunu nedeniyle aile hekimi tarafindan midahale edilebilecek
durumlarda dahi hastaneye gidilmesinin glindeme geldigi anlagiimistir.

SONIM biinyesindeki arac sayisinin yetersiz oldugu anlasiimistir. Bu nedenle acil durumlarda, hastaneye
yonlendirmede ve bazi durumlara miidahale edilmelerde sorunlar yasanabilecegi gorilmustur.

Ofke kontrol egitimleri/grup calismasinda erkegin adresi miisterek oldugundan tebliginde sorun
yasandigi ifade edilmistir.

Kurumumuzca yapilan gériismelerde Ankarailinde genel olarak aslinda asrin felaketi olarak adlandirilan
deprem sonrasi alinan i¢ gocle birlikte siddet oranlarinda artis oldugu ifade edilmistir. Jandarma
Komutanligi tarafindan kadinlarin cogunlukla oldugu yerlerde onleyici bilgilendirme egitimlerinin
yapildigi, KADES uygulamasinin telefonlara yiklenmesinin tesvik edildigi, su¢ islenmeden 6nleyici
hizmet verildigi yoniinde bilgilendirme yapilmistir.
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2.2. KONYA CALISMA ZIYARETi KAPSAMI

Konya ytiz 6l¢imi bakimindan Tirkiye’'nin en biyik ili konumunda olup 31 ilgesi bulunmaktadir. 2024
TUIK verilerine gére de Konya'nin toplam niifusu 2.330.024, kadin niifusu ise; 1.172.944'tiir.25 2024 yili
TUIK verilerine gére Konya ili ic Anadolu Bélgesindeki en cok niifusa sahip ikinci il konumundadir.

2020-2025 yillan arasinda meydana gelen 6284 sayili Kanun kapsamindaki aile ici ve kadina yonelik
siddet olay sayilarinda Emniyet Genel Mudurligiiniin verilerine gore Konya ili; ic Anadolu Bélgesi illeri
arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Jandarma Genel Komutanhginin verilerine gore ise 2020-2023
yillari arasinda ic Anadolu Bélgesinde yer alan iller arasinda ikinci sirada, 2024-2025 yillarinda ise birinci
sirada yer almaktadir.

Tablo 12. il Olay Sayilar

YILLAR 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (6 ay)
Jandarma Genel 989 1.017 1.259 1.408 1.904 412
Komutanligi

Emniyet Genel 5.520 6.849 8.507 9.037 8.503 4,011
Madurlaga

Kaynak: Emniyet Genel Mudurltgul ve Jandarma Genel Komutanhginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillari arasi yedi yillik donem icinde Turkiye'de meydana gelen tim kadin cinayeti olaylarinin
%3,07'si Konya'da gerceklesmis olup, olay sayisi bakimindan Tirkiye'nin en ¢ok kadin cinayeti islenen
on birinci ili olup, niifus tzerinden hesaplanan degere gore ise kadin cinayeti bakimindan Turkiye'nin
en riskli otuzuncu ili konumundadir.®®

Bu kapsamda, yiiriitiilen calismaya yonelik olarak 23.07.2025 tarihinde Konya Siddet Onleme ve izleme
Merkezine, Konya il Emniyet Miidirligiine ve il Jandarma Komutanhgina ziyaretler gerceklestirilmistir.

Yapilan ziyaretlerde Konya Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiiri, Konukevi ve Siddet Onleme ve izleme
Merkezinden sorumlu Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiir Yardimcisi, Siddet Onleme ve izleme Merkezi
Mudiirii, SONIM personeli, Konya il Emniyet Miidiirii, Konya il Jandarma Komutani ve Konya il Jandarma
Komutanligi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi personeli ile gériismeler yapilmistir.
Kadin konukevinde kalan kadin ve cocuklarla gortisme gerceklestirilmistir.

Ayrica Kurumumuzca yapilan yazismalar sonucunda Konya iline iliskin bolimde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhginin 19.09.2025 tarihli ve 17793176 sayili yazisi, Konya il Jandarma Komutanhginin
11.09.2025 tarihli ve 42183189 sayili yazisi, Konya il Emniyet MidurlGginin 29.08.2025 tarihli ve
2025082915493786035 sayili yazisindan yararlaniimistir.

2.2.1. Konya SONiM'in Fiziksel Yapisi ve Personel Durumu

Konya Siddet Onleme ve izleme Merkezi; Pirebi Mahallesi Larende Caddesi No: 13 Meram adresinde
faaliyet gostermektedir. Kurulus il merkezinde yer almakta olup tren garina yaklasik olarak 1000 metre
yurime mesafesindedir. Kurulus iki katl binanin zemin katinda faaliyet gostermekte olup engelli
bireylerin erisimini zorlastiran herhangi bir unsur tespit edilmemistir.

Kurulusta 1 polis irtibat noktasi, 3 adet sosyal servis odasi, 1 bilro, 1 gériisme ve bebek bakim oyun
odasi ile T midir odasi, arsiv ve mutfak bulunmaktadir.

25  https:/cip.tuik.gov.tr/?il=42, (E.T 19.08.2025).
26 Yildiz, O.S. ve Erdogan, O.N.H. 5.124.
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Konya ili SONiM'de gérev yapmakta olan personelin unvan ve sayi dagilimina iliskin bilgiler asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 13. Konya SONIM Personel Durumu
-]
UNVAN PERSONEL SAYISI
Kurulus Muduri 1

Psikolog

Hemysire

Sosyolog/ASDEP

Cocuk Gelisimcisi

Sosyolog

Sosyal Hizmet Personeli (4/B Sozlesmeli)

Polis irtibat Gorevlisi

Temizlik Personeli

Ozel Guivenlik Goérevlisi (4/B sdézlesmeli ve 4/D isci)
Danisma Memuru

Veri Otomasyon Gorevlisi

Sofor

Kaloriferci

_—_ =R =R = NN [ == W === |-

Kaynak: Konya Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliginiin bilgilendirme raporundaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

SONiIM'de giivenlik gorevlisinin silahli olarak gérev yapmadig, ziyaret tarihinde irtibat polisinin izinli
olmasina ragmen gérevli bir polis memurunun bulunmadigi tespit edilmistir. SONiM’e yaklasik 500
metre mesafede Feridiye Polis Merkezi Amirligi oldugu belirtilmistir.

2.2.2. Konya SONiM'de Gerceklestirilen Calismalar
Konya SONIM, Konya il merkezi ve ilcelerine hizmet vermektedir.

Konya SONIM il Midirligu tarafindan 2024-2025 yillari arasinda yapilan calismalara iliskin sayisal
verilerin ise;

Tedbir karari sayisi :20.613

Aile ici Siddet Form (AISF) sayisi : 19.956

Rehberlik sayisi :2.610
Alo 183 basvuru sayisi 1259
CiMER basvurusu : 46
Diger basvuru sayisi :236
Elektronik kelepge : 1470

Psikolojik Danismanlik Hizmeti  :70
Farkindalik egitimi :10.515

seklinde oldugu gorilmastar.
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6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda il
Emniyet Miidirligi ve bagh ilce Emniyet Middrliikleri ile il jandarma komutanhgi tarafindan, Polis
Bilgi Sistemi Agi (POLNET) Uzerinden veya farkli kanallardan Aile Bilgi Sistemine (ABS) bildirilen tim
vakalarin inceleme ve degerlendirmesi yapilarak ABS sistemine veri girisleri yapiimaktadir.

Kolluk kuvvetleri ile yapilan goriismelerde; bazi durumlarda siddet magduru kadinlarin sikayetten
vazgecebildigi, bu hallerde bilgi verilip verilmediginin glindeme getirildigi ifade edilmistir. Gerek
Konya'da gerekse diger illerde, sikayetten vazgecilmis olsa dahi kolluk kuvvetleri tarafindan doldurulan
“Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formu'nun” sistemde otomatik olarak gorindigi
belirtilmistir.

Aile Bilgi Sistemi tizerinden POLNET ve Ulusal Yargi Adi Projesi (UYAP) entegrasyonu ile sisteme diisen
tlm siddet magdurlarina bilgilendirici SMS gonderilerek il rehberlik hizmeti baslatilmaktadir.

Elektronik kelepce uygulamasina yonelik gerekli tim calismalarin uygulama ve takipleri yapilmaktadir.

Mahkemeler tarafindan il Mudurligu araciligr ile gelen tim mudahillik dosyalarinin inceleme ve
takipleri yapilmaktadir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda aile
mahkemeleri tarafindan verilen saglik tedbiri kararlarinin il Saghk Midrligi tarafindan uygulanmasi
konusunda gerekli yazisma ve takibi saglanmaktadir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda aile
mahkemeleri tarafindan verilen gizlilik tedbiri kararlarinin uygulanmasi konusunda gerekli yazismalar
yapiimaktadir.

31 ilce Emniyet Midurligi ve Jandarma Komutanligi biinyesinde hizmet veren aile ici siddet biiro
amirlikleri koordinasyon/rehberlik/iletisim islemleri yapilmaktadir.

Kadin konukevi barinma talepleri dederlendirilerek kadin konukevi hizmeti sonrasinda izleme ve
rehberlik hizmeti talep eden kadinlara izleme ve takip ¢alismasi yapilmaktadir.

Ekonomik destek ihtiyaci bulunan ya da ekonomik nedenlerle barinma hizmetine ihtiya¢ duyan kadin
ve beraberindeki cocuklarin, ilgili SHM ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) ile olan
yazisma, ulasim ve iletisim strecleri saglanmaktadir.

Siddet magdurunun ¢ocuk olmasi ya da siddet magdurunun beraberindeki ¢ocuklarla ilgili olarak,
6284 sayili Kanun kapsamindaki gerekli is ve islemler yapilarak, ihtiya¢ duyulmasi halinde 5395 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilmesi amaciyla ilgili SHM ya da il mudurligl cocuk hizmetleri birimine
dosya yonlendirmesi yapildigi ifade edilmistir.

2.2.3. Konya Kadin Konukevi Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Konya ilinde yuritilen calisma kapsaminda bir adet kadin konukevi bulundugu anlasiimistir. Ancak
s6z konusu konukevi tadilatta oldugundan ziyaret edilen konukevinin yaklasik iki yildir gecici olarak
baska bir binada faaliyet gosterdigi, bu durumun 6zellikle cocuklariyla birlikte kalan anneler agisindan
uygun bir yasam ortami sunmadigi tespit edilmistir.

Gegici sureli faaliyete bulunan kadin konukevinin kapasitesinin 20 kisi oldugu, ziyaret tarihinde 8 kadin
ve 3 cocugun konukevinden hizmet aldigi anlasilmistir.
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Yapilan ziyarette; tuvalet-banyonun temiz ve kullanish oldugu ayrica cocuk oyun odasinin bulundugu
tespit edilmistir.

Yataklarin bulundugualanin, konukevininfarkli bir hizmet binasinda geciciolarak faaliyet gdstermesinin
de etkisiyle, oda dlizeninden ziyade yurt benzeri bir diizende oldugu gorilmustir. Kadin konukevi
genel olarak temiz ve dizenli bulunmus olup, konukevinde goérevli bir glivenlik goérevlisinin de
bulundugu gozlemlenmistir.

Tablo 14. Konukevi Personel Yapisi
- O]
UNVAN PERSONEL SAYISI
Kurulus Muduri 1

Yurt Yonetim Memuru

Saglik Memuru

Buro personeli (4/B S6zlesmeli)

Sosyal Calismaci

Destek Personeli (4/B S6zlesmeli)

Ozel Guvenlik Gorevlisi (4/B sdézlesmeli ve 4/D isci)
Danisma Yonlendirme personeli

Temizlik Personeli

DRl=|OV(=|N[=|=|N

Kaynak: Konya Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midiirligiiniin 19.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
2.2.4. Konya Kadin Konukevlerinde Gerceklestirilen Calismalar

Konukevinde siddete maruz kalan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlara yonelik barinma
hizmeti saglanmaktadir. Konukevlerinde kalan kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklar icin psikososyal,
hukuksal ve saglik alanlarinda gerekli islemler yuritulmektedir.

Kadinlarin kendi yasamlarini yeniden kurma strecinde, kadin ve cocuk dikkate alinarak mesleki egitim
ve istihdam alanlarinda gerekli islemler yapiimaktadir.

Mevcuttaki gecici streli faaliyet gésteren konukevinin kapasitesinin Konya ili icin yeterli olmadigi
anlasilmaktadir. Ayrica gecici streli olarak faaliyet gosterdigi anlasilmakla birlikte, mevcut konumu
dikkate alindiginda fiziki yetersizliklerin bulundugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, s6z konusu konukevinde fiziki yetersizliklerin bulunmasi nedeniyle, egitim ve atolye
calismalarinin da yeterli diizeyde gergeklestirilemedigi anlasiimaktadir.

Hem fiziki imkansizliklar hem de kapasite sorunu nedeniyle Konya Kadin Konukevine diger illerden
nakil yapilamadigi da tespit edilmistir.

2.2.5. il/iice Emniyet Kadina Siddet ve Aile ici Siddetle Miicadele Biriminde Gerceklestirilen
islemler

Konya il Emniyet Miidiirliigiinde gerceklestirilen gériismelerde 6zellikle aile ici siddet vakalarinin ve
suca surtklenen cocuklarile ilgili vakalarin Gnemi tizerinde durularak kadina yonelik siddet vakalarinda
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanliginin koordineli calismasinin
siddet vakalari Gzerindeki olumlu etkisi vurgulanmistir.
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Tablo 15. Konya il Emniyet Miidirliigi Verilerine Gére 2020-2025 Yillarina iliskin Vaka Sayilari

yil 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 (27 Agustos
tarihine kadar)

6284 Kanun kapsaminda verilen tedbir 133 | 309 | 457 | 309 | 422 267

kararina aykirilik

Aile ici cinayet sayisi 1 0 2 0 3 1

Kasten Oldiirme 8 12 14 10 7 8

Kaynak: Konya il Emniyet Midrlaguniin 29.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 16. Konya il Emniyet Mudirligi Tarafindan SONiIMe Yénlendirilen Magdur Sayilarina ve
Elektronik Kelepce Uygulamasindan Yararlananlara iliskin Veriler

Yil 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(27.08.2025)

Yonlendirilen 6646 8.278 8.738 7.818 7.439 5.057

Magdur Sayisi

Elektronik 0 12 61 45 59 89

Kelepce Sayisi

Kaynak: Konya il Emniyet Midirligiiniin 29.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Konya il Emniyet Miduirligi sorumluluk bélgesinde meydana gelen kadin cinayetlerinde, olay tarihi
itibariyle devam eden tedbir kararinin bulunup bulunmadigi incelenmistir. Asagidaki sekil 34'te
belirtildigi Gzere, 2020-2025 (ilk 9 ay) doneminde meydana gelen kadin cinayetlerinin %86'sinda tedbir

karari bulunmamaktadir.

Sekil 34. 2020-2025 (ilk 9 ay) Yillari Arasinda Konya Emniyet Sorumluluk Bolgesindeki Kadin

Cinayetlerindeki Tedbir Durumu

= Tedbir karar1 var

= Tedbir karar1 yok

Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2.2.6. il Jandarma Komutanhg: Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi
Gergeklestirilen islemler

Konya Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi jandarma sorumluluk bélgesinde meydana
gelen 6284 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve 5395 Cocuk
Koruma Kanunlari ¢ercevesindeki is ve islemlerin yiritilmesini saglamaktadir.

Yapilan goriismede; aile ici ve kadina siddetle miicadele konusunda bilgilendirme ¢alismalari yapildigi
ifade edilmistir.

idarecegénderilen 11.09.2025tarihlicevabiyazida;siddet magduruvatandaslarin Siddet Degerlendirme
Formu ve Aydinlatiimis Riza Tutanagi tanzim edilmek suretiyle SONiM'e yénlendirildigi belirtilmistir.

GoOnderilen cevabi yazilarin incelenmesi neticesinde jandarma sorumluluk bdlgesinde koruma/
uzaklastirma karari olmasina ragmen 6ldiirme, cinayet vakasiyla sonuc¢lanan olay olmadigi anlasiimistir.

Tablo 17. Konya il Jandarma Komutanhgi Verilerine Gore Aile ici ve Kadina Yénelik Siddet Kapsaminda
2020-2025 Yillarina iligkin Vaka Sayilari

2025
yil 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 (10.09.2025)
Kasten oldirme 1 1 3 3 1 1
Kasten yaralama 25 286 | 317 | 405 | 591 303
K6t muamele 24 23 9 2 17 3
Aile ici diger olaylar (6284 s. Kanun 476 | 501 540 | 751 | 1503 796
kapsaminda)

Kaynak: Konya il Jandarma Komutanhginin 11.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 18. Konya il Jandarma Komutanh@i Tarafindan SONiM’e Yénlendirilen Vaka Sayilarina ve
Elektronik Kelepce Uygulamasindan Yararlananlara iliskin iliskin Veriler

2025
Yil 2020 2021 2022 2023 2024 (10.09.2025)
Vaka sayisi 566 597 581 873 1690 1046
Elektronik 0 0 4 9 ) 1
kelepce sayisi

Kaynak: Konya il Jandarma Komutanliginin 11.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

GOnderilen cevabi yazida; 10.09.2025 tarihi itibariyle aktif olarak takip edilen elektronik kelepce
vakasinin olmadigi bildirilmistir.

2.2.7. Konya Degerlendirme

SONiM'de ziyaret tarihi olan 23.07.2025 tarihinde gérevli polis memurunun izinli oldugu anlasilmistr.
Bu kapsamda daimi olarak SONiM'de bir polis memuru gérevlendirmesinin miimkiin olmadig
anlasilmakla birlikte, kolluk ve SONIM arasindaki bilgi paylasiminin ve irtibatin saglanmasi amaciyla her
ilde koordinasyonun glclendirilmesinin énemli oldugu degerlendirilmistir. Nitekim yapilan ziyarette
Konya SONIM ve kolluk personeli arasindaki irtibat ve koordinasyonun saglanmasinda hem SONIM
hem de kolluk personelinin cabasinin belirleyici oldugu tespit edilmistir.

2025
OZEL @ 73
RAPOR



74

iC ANADOLU ORNEGI

Gerceklestirilen goriismelerde siddet failleri tarafindan koruma tedbiri, elektronik kelepge karari gibi
islemlerde SONIM’in sorumlu tutuldugu belirtilerek failler tarafindan dogrudan Siddet Onleme ve
izleme Merkezine gelindigi ifade edilmistir. Bugline kadar bu konuda herhangi bir sorun yasanmamis
olmakla birlikte, SONIM'in herkes icin ulasilabilir konumda olmasi, fiziki yapisinda ek givenlik
onlemlerinin bulunmamasi ve silahli bir giivenlik dnleminin de bulunmamasi, ilgili merkezde calisan
personelin dogrudan siddet failleriyle karsi karsiya kalma riskini dogurabilecedi degerlendirilmistir.
Siddet magdurlari kadar siddet failleriyle de etkilesimi bulunan bir merkezde, gtivenlik &nlemleri hem
magdurlar hem de personeller agisindan 6nem arz etmektedir.

Gerceklestirilen goriismelerde gizlilik kararina diger kamu kurumlar tarafindan yeteri kadar dikkat
edilmedigi anlasilmistir. Ozellikle ic isleyise yonelik olarak verilen kararlar hakkinda siddet faillerine
ayrintili bilgi verilmesi baska bir kamu kurumu ile failin karsi karsiya gelmesine neden olmaktadir.
Ornegin elektronik kelepce uygulamasinda kararin SONiM'in vermis oldugu degerlendirme neticesinde
verildiginin belirtiimesi ya da UYAP ekranindan elektronik kelepce komisyonunda SONiIM'in etkili
oldugu degerlendirmesiyle bu kararlara yénelik SONiIM'e ve SONIM personellerine karsi tepki
olusturdugu anlasilmaktadir.

Konya SONiM'in saat 8.00-17.00 mesai saatleri icerisinde faaliyet gésterdigi anlasiimistir. Mesai saatleri
disinda siddet magduru olan kadinin miracaati durumunda, kolluk kuvvetleri tarafindan dogrudan
barinma hizmeti saglanmasi amaciyla konukevine yerlestirme yapildigi tespit edilmistir. Bu durum
herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin magdurun konukevine yerlestirilmesi ilgili konukevi
sartlarinin saglayip saglamadiginin degerlendiriimemesine neden oldugu gibi konukevinde kalan diger
kadinlarin/cocuklarin ve ilgili yerde calisan personellerin glivenligi agisindan sorun olusturabilecegi
degerlendirilmektedir.

Konya Il Jandarma Komutanligi ile yapilan gériismede Meram ilcesinde kadin ve cocuga yénelik
olaylarda nobetci bir sosyal calismaci/psikolog belirlenerek vakalara miidahale edildigi tespit edilmis
olup, ozellikle kadin ve ¢ocuga yonelik olaylarin hassasiyeti géz ontne alindiginda magdurlarin
kolluk kuvvetlerinin yani sira sosyal calismaci ile gériismesi faydali ve diger iller icin de uygulanmasi
durumunda olumlu katkilarinin olacagi degerlendirilmistir. Ancak gorevlendirilecek olan ndbetgi
sosyal calismaci/psikolog gibi gorevlilerin s6z konusu gorevlendirmelerine uygun hukuki ve mali
diizenlemelerinin de yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

inceleme alaninda yer alan Konya’nin 2024-2025 siddet sayilar dikkate alindiginda mevcut personelin
is yukinin cok fazla oldugu bu durumun da mevzuatta belirlenen gorevlerin ve yikimliltklerin
yerine getirilmesinde aksamalara sebebiyet verebilecedi degerlendirilmistir. Bu kapsamda Konya ili
icin kadina yonelik siddetle miicadelede goérev alan kuruluslarin hizmet sunumunun kolaylastiriimasi
icin personel kapasitesinin imkanlar dahilinde artiriimasinin fayda saglayacagi degerlendirilmistir.

Ayrica genellikle SONiM’lerin her ilde bir adet yapilandirildigi disildiigiinde 6284 sayili Kanun
kapsamindaki hizmetlerin yurGttlmesi 6zellikle uzak ilce ve kdylerde yasayanlar icin zorluklara yol
acmaktadir. Bu kapsamda sosyal hizmet merkezlerinin siirece katki saglamasi, magdurun karsilastig
sorunlari belirlenmesi, ihtiyaclarina yonelik bilgilendirme yapilmasi, sosyal inceleme raporlarinin
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak Konya uygulamasinda merkezde siddetin dnlenmesine yonelik
ilgili is ve islemlerin sadece SONIM araciligiyla yapildigi, SHM'lerden destek alinamadigi anlasiimaktadir.
ilcede bulunan SHM'lerde ise kadin irtibat noktalar bulundugu ve siirece katki sagladigi anlasiimaktadir.
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Her il icin ayrica bir degerlendirme yapilmasi gerekmekle birlikte 6zellikle buyuk nifuslu illerde
bulunan sosyal hizmet merkezlerinde/ kadin irtibat birolarinda 6284 Sayili Kanun kapsaminda alinan
tedbirlerin takibi ve izlenmesi ile hukuki, egitim ve mesleki ve saglik destegi ile ekonomik destek ve
yonlendirme hizmetlerini SONiM’ler ile koordineli bir sekilde yiritiilmesinin fayda gésterilebilecegi
degerlendirilmistir. Bu baglamda Konya ilindeki Sosyal Hizmet Merkezlerinin ve SHM biinyesinde
olusturulan kadin hizmetleri irtibat noktalarinin, 6284 sayili Kanun kapsaminda mesleki miidahale ve
izleme siirecinde etkin goérev almasi saglanarak SONiM’ler (izerindeki is yiikiiniin azaltilmasi saglanarak
Onleyici faaliyetlerin de artirilabilecedi degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun 14'nci maddesinde biyiksehir belediyeleri ile nifusu 100.000'in
Uzerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorunda olduklari hiikiim altina
alinmistir. Konya ilinde halihazirda faaliyet gosteren konukevinin 2 yildir gecici olarak ilgili tasinmazda
faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda yerel yonetimlerin mevzuat hikimleri ¢ercevesinde konuyla
ilgili calismalar baslatmasi ivedilik arz etmektedir. Tasinmaz temini, kira yardimi, hukuki destek ve
ulasim destegi gibi hususlarda isbirligi icinde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Konya'nin nufusu dikkate alindiginda Konya'daki konuk evi yeterli olmayip sartlari da fiziksel siddete
maruz kalan kadinlarin kendilerinin 6zglvenlerini saglayarak hayatlarina devam edebilecek durumda
olmasina yetmedigi, bu durumun da cok kisa sireli konuk evinde kalarak ailelerine akabinde siddet
gordiikleri eve geri donmek zorunda kaldigi anlasiimistir,

Siddetle miicadele alaninda deneyimli (kolluk goérevlisi, saglik personeli, sosyal ¢alismaci, psikolog
vb.) personelin zaman zaman yorgunluk/motivasyon eksikligi/ alanda karsilasilan problemler vb.
sebeplerle rotasyon talebinde bulunduklari anlasiimaktadir. Bu baglamda 6zellikle kolluk personelinin
gorev yerinin degisimi/rotasyon uygulamasi gerekirken ancak yapilan uygulamada kurumsal hafizanin
devamliligina da dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Konya ili icin gerek konukevi gerek SONiIM'de gérev yapan personellerin bireysel cabalarinin dikkate
deger oldugu gorilmustlr. Bununla birlikte personellerin gosterdigi 6zverinin fiziki yapi ve imkanlarla
desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Konya ilinde 6284 sayil Kanun kapsaminda uygulanan siddete yonelik olarak elektronik kelepce
uygulamasinin etkin oldugu anlasiimis olup elektronik kelepce uygulamalarinin kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir. Elbette hi¢ stiiphesiz ki siddet sonrasi alinan tedbirlerin hicbirisi %100 etkin
bir koruma saglamaktadir. Bu nedenle vaka 6zelinde degerlendirme yapmak suretiyle siddet sonrasi
magddura oldugu kadar faile yonelik de calisma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.3.  CANKIRI CALISMA ZiYARETi KAPSAMI

Ankara'nin kuzeyinde yer alan Cankiriili 7.388 km?lik ylizél¢clim{ine sahip 11 ilceden olusanbir konumda
bulunmaktadir. 2024 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Cankiri ilinin toplam niifusu
199.981 olup, erkek ve kadin niifus sayilari ise sirasiyla; 100.391 ve 99.590'dir.?” 2024 TUIK verilerine
gére Cankri ili ic Anadolu Bélgesindeki en az niifusa sahip ildir.

Emniyet Genel Mudurligi ile Jandarma Genel Komutanligindan edinilen 2020-2025 (6 aylik dénem)
yillari arasinda meydana gelen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsamindaki aile ici ve kadina yénelik siddet olay/vaka sayilarini yer aldigilistede, i¢
Anadolu Bolgesinde yer alan 13 ilin icinde Emniyet Genel Miidiirligii verilerine gére son sirada
yer almaktadir. Jandarma Komutanhgi verilerinde ise 2022 ve 2025 (6 aylik dénem) yillarinda son
sirada, 2020,2021,2023 ve 2024 yillarinda ise 11'inci sirada yer almaktadir. Asagida bulunan tabloda
ilde gerceklesmis vaka sayilarina yer verilmistir.

27  https://cip.tuik.gov.tr/?il=42, (E.T 27.09.2025).
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Tablo 19. il Olay Sayilari

Yillar 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (6 Ay)
Emniyet Genel 495 483 543 535 548 259
Mudurlaga

Jandarma Genel 182 160 173 187 181 15
Komutanlig

Kaynak: Emniyet Genel Mudurligi ve Jandarma Genel Komutanhginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillan arasi yedi yillik dénemde Tirkiyede meydana gelen tim kadin cinayeti olay
sayilarinin on binde 9'u Cankiri'da gerceklesmis olup, olay sayisi bakimindan Cankiri, Tiirkiye'de en ¢ok
kadin cinayeti islenen yetmis dokuzuncu il, nifus Uzerinden hesaplanan degere gére kadin cinayeti
bakimindan Turkiye'nin en riskli yetmis altinci ili konumundadir.?®

Bu kapsamda yiiriitilen calismaya yonelik olarak 31.07.2025 tarihinde Cankiri Siddet Onleme ve
izleme Merkezi (SONiIM), Cankiri il Emniyet Miidiirliigi ve Cankiri il Jandarma Komutanligi ziyaretleri
gerceklestirilmistir.

Yapilan ziyaretlerde Cankiri Aile ve Sosyal Hizmetler il Midird, il Midir Yardimaisi, SONIM Miidiir
Vekili, Kadin Konukevi Mudiir Vekili, SONIM personeli, il Emniyet Miidirligi Aile ici ve Kadina Karsi
Siddetle Miicadele Biiro Amirligi, Cankiri il Jandarma Komutanhdi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk
Kisim Amirligi ile gorismeler yapilmistir. Kadin konukevi de ziyaret edilerek konuk evinde bulunan
kadinlarla goriisme gerceklestirilmistir.

Ayrica Kurumumuzca yapilan yazismalar sonrasi Cankiri iline iliskin bélimde Cankiri il Jandarma
Komutanhginin 15.09.2025 tarihli ve 42281199 sayili yazisindan, Cankiri Aile ve Sosyal Hizmetler il
Mudurligunun 05.09.2025 tarihli ve 17627545 sayili yazisi degerlendirilmistir.

2.3.1. Cankiri SONIM Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Cankiriilinde bulunan SONIM; Cumhuriyet Mahallesi, Mehmet Emin Erisen Sokak, No:7, Kat:3 Merkez/
GANKIRI adresinde faaliyet gostermekte olup 10.04.2018 tarihinde hizmete agilmistir. Kurulus il
merkezinde yer almaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurligiine yakin, bircok kamu kurumunun
bulundugu lokasyonda ve Sehit Nurettin Cinsoy Polis Merkezi Amirligine yaklasik 2 km mesafede
bulunmaktadir. Ayrica Cankiri ilinde kamu kurumlarinin birbirine yakin olmasi buyuksehirlerdeki
gibi mesafe sorunun olmamasi nedeniyle herhangi bir problem aninda emniyet birimlerince
mudahalede sikinti yasanmayacagi degerlendirilmektedir. Kurulug binanin 3’Gnci katinda faaliyet
gostermekte, binada asansor bulunmakta ve asansérde gorme engelli bireylerin erisimi icin braille
alfabesi kullanilarak erisim saglanabilmektedir. Kurumumuz ziyaretinde SONIM tabelasinin ézellikle
kicuk olarak yaptinldigi, kurulusun sadece “siddet” olgusu ile anildidi icin damgalandig), afise olmak
istemeyen magdur igin sorun teskil etmemesi agisindan bu yontemin kullanildidi ifade edilmistir.

Kurulusta 1 bekleme salonu ve toplanti salonu, 1 polis irtibat gorevlisi odasi, 1 sosyal servis, 1 gérlisme
odasi, 1 arsiv, 1 maliisler, 1 mutfak ve 1 miidiir odasi olmak tizere toplam 8 odadan olusmaktadir.

Ziyaret tarihi itibariyle 7/24 esasina gore calismamakta, fiziki sartlarin uygun olmamasi sebebiyle
sadece glindiiz hizmet verilebilmektedir. Yeni bir bina projesi oldugu ve proje bitiminden sonra 7/24
esasina gore calisilmaya baslanabilecegi bilgisi edinilmistir. SONIM'in givenligi ile ilgili fazla sikinti
yasanmadigi, sadece bir vaka yasandigi, silahsiz glivenlik gorevlisi bulundugu goériilmustir. Genellikle

28 Yildiz, O.S. ve Erdogan, O.N.H..s.98.
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SONiM'lerin karakollara/emniyet amirliklerine vb. alanlara yakin olmasinin giivenligin saglanabilmesi
noktasinda olumlu oldugu degerlendirilmistir.

Cankiri SONiM'de gérev yapan personele iliskin bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 20. Cankiri SONIM Personel Yapisi

Unvan Adet
Mudur Vekili 1
Meslek Elemani 4
Surekli isci 1
Gecici Gorevli isci 3
Polis irtibat Kisisi 1
Sofor 1
Toplam 11

Kaynak: Cankiri Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirligiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

ilde gérev yapan 4 adet meslek elemanindan 3 tanesi sosyal calismaci, 1 tanesi de 6gretmen olarak
gorev yapmaktadir. 1 adet sosyal calismacinin ticretsiz izinde oldugu 6grenilmistir. Psikolog, psikolojik
danismanlik ve rehberlik kadrolarinda gorev yapan personel bulunmamaktadir. Bu bakimdan Cankiri
SONiIM'de 6gretmen, psikolog unvanlarinda personel ile psikolojik danismanlik ve rehberlik birimine
ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Ayrica SONiIM'de polis irtibat gérevlisinin sirekli olarak bulunmadigi
gorilmastar.

2.3.2. Cankiri SONiM'de Gerceklestirilen Calismalar

2024-2025 yillariarasinda SONiM’e yapilan basvurularin tiirleri incelendiginde; kisisel basvurularin sayisi
85, kolluk kuvvetleri araciligiyla yapilan basvurular 2, 6284 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen
islemler 413 Bakanliga bagli diger kuruluslarca yapilan basvurular 18 CIMER basvurulari 2 miidahillik
dosya 24, Alo 183 Sosyal Destek Hatti aracihdiyla ulasan basvurular 7 aile ici siddet kayit formu
diizenlenen basvurular 578 kurulusta bakim sonrasi rehberlik hizmeti 12 elektronik kelepce 6 ve ese
karsi islenen suclar kapsamindaki basvurular 31 olup, toplam basvuru sayisi 1.180 olarak kaydedilmistir.

2024 yili ile ziyaret tarihine kadar olan dénemde, 967 kisinin SONIM tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlandirildigi ifade edilmistir.

Tablo 21. Cankiri SONIM Tarafindan 2024 ve 2025 Yillarina Ait Hizmet Verilen Kisi Sayilari

2025
2024
(31.07.2025 tarihine kadar)
Kadin 554 358
Erkek 27 15
Cocuk 8 5
Toplam 589 378

Kaynak: 31.07.2025 tarihli ziyaret bilgi notu yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2020-2024 yillari arasinda 39 adet koruyucu tedbir karari ve 1501 adet 6nleyici tedbir karari kapsaminda
mesleki calisma gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Tablo 22. 2024 Yilinda Cankirt SONIM Tarafindan Verilen Hizmet Sayilari

Hizmet Tiiri 2024 yih
Yonlendirme ve Rehberlik 725
Psikososyal Destek 597
Hukuki Destek 48
Kadin Konukevine Yonlendirme 15
Miudahillik 30

Kaynak: 31.07.2025 tarihli ziyaret bilgi notu yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Cankin Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudirliginin Kurumumuza génderilen 05.09.2025 tarih ve
17627545 sayili cevabi yazisinda; 2024-2025 yillari arasinda sunulan hizmetlerin dagilimi su sekilde
belirtilmistir. Yonlendirme ve rehberlik hizmeti kapsaminda 1.159 adet, tedbir karari icin miracaat 73
adet, hukuki destek saglananlar 72 adet, maddi yardim destegi saglananlar 4 adet, diger destekleyici
hizmetler 32 adet, psikososyal destek 997 adet, istihdama yonelik destek 1 adet, tedbir planina yonelik
calisma 3 adet vekonukevine yonlendirme faaliyeti kapsaminda 27 kadina hizmet verilmistir.

il merkezinde ve Kursunlu ilcesinde olmak iizere Sosyal Hizmet Merkezi (SHM) bulunmaktadir.
SHM'lerde egitici kadin irtibat noktasi ve aile danisma birimleri oldugu ifade edilmistir. ilde uzman
gorevliler icin icapgl listesi oldugu ve gonilliik esasina gore calisildigi bilgisi verilmistir.

Cankiri SONIM olarak kadina yénelik siddet ile ilgili bir risk haritasi olusturduklarini ve éncelikle riskli
bolgelerde ve il genelinde, emniyet mudirliga ve il muftilugi gorevlilerinin katihmi ile farkindalik
ve bilin¢lendirme egitimi diizenledikleri belirtilmistir Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) personeli,
jandarma ve polis gorevlilerinin katilimi ile kdy ziyaretleri yapilarak koy muhtarliklari ve hane ziyaretleri
gerceklestirildigi belirtilmistir. Evlilik dncesi siddet 6nleme ve 6fke kontrol egitimleri yapildigi ifade
edilmistir.

Gankiri iliyle 6zdeslesmis kdkeni Ahilik teskilatina dayanan, geleneksel erkek sohbet ve dayanisma
kurumlarindan biri olan Yaren KiltlrGnin toplumda siddetin artmamasinda etkili oldugu ifade
edilmistir. Genellikle kis aylarinda, haftada bir kez sohbet toplantilari (yaren geceleri) diizenlenerek
belirli bir usul ve adaba bagl olarak Tiirk halk miizigi ve mani sdyleme, skec, halk oyunlari, bilmeceler ve
ahlaki ve dini 6gutler ile eglenmenin yani sira katilanlara toplumsal olgunluk kazandirmak ve iyi insan
yetistirmek yoniinde sohbet edildigi, esine siddet gosteren erkeklerin ilgi yarenlik toplantisina
alinmadigi toplumsal olarak kinandigi ve yaptirnma tabi tutuldugu ifade edilmistir ildeher yil
“Yaren Kulturu Etkinlikleri” diizenlenmekte olup, 2010 yilinda UNESCO Somut Olmayan Kdltiirel Miras
listesine dahil edilmistir.?®

Cankiri ilinde bizzat Vali baskanliginda gerceklestirilen 2024 yili Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il
Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonu kapsaminda alinan ilke karar geregi; Aile ve Sosyal
Hizmetleril Midiirligi koordinasyonunda paydas kurumve kuruluslarin katilimiile Vaka Degerlendirme
Komisyonu olusturulmustur. Bahse konu komisyon Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliigu, il Emniyet
Mudurligu, il Jandarma Komutanhgy, il Saglik Madirligd, il Milli Egitim Madurligd, il Maftalig, Baro
Baskanligi ve Cankiri Karatekin Universitesi Rektérliigii temsilcilerinden olusmaktadir. Bu kapsamda
her vaka baglaminda kurumlarin kendi gorev alanlarina giren konularda takip yaptiklari bildirilmistir.
S6z konusu calismanin Ug¢ yildir Cankiri ilinde uygulanmakta oldugu belirtilmistir. Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirii ve Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurligiinden 5 kisi, il Emniyet Mudirliginden
1 kisi, il Jandarma Komutanligindan 1 kisi, il Saglik Mudirliginden 1 kisi, Baro Baskanligindan 1 kisi,
Karatekin Universitesi Rektérliigtinden 1 kisi, Milli Egitim Midirltigianden 1 kisi, il Miftaliginden 2

kisi olmak tizere komisyon toplamda 14 kisiden olusmaktadir.
29 http://www.cankiri.gov.tr/yaran, (ET 23.10.2025).
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Komisyonda 2024 yili Ocak ayindan itibaren ilde vuku bulan aile ici siddet vakalarina yénelik gerekli
degerlendirmelerin yapildigi, kurumlar arasi daha etkin ve ¢6ziim odakli yaklasimlarda bulunulmasi ve
her vakanin kendi 6zelinde (her vaka biriciktir yaklagimiyla) degerlendirilmesi saglanarak siddete
sebep olan faktorler lGizerinde durulmasi hedeflenmektedir. Degerlendirmeye alinan vakalara yonelik
tecriibesi, bilgisi ve yasi itibariyle s6zii dinlenen, otorite durumunda olan, yaklasim ve ¢6ziim 6nerilerine
deger verilen, sayilip sevilen yasam koclari belirlenerek her vakanin kendi 6zelinde degerlendirilmesi
ve aile bireyleri ile birebir ilgilenilmesi saglanmaktadir. Buna gore yasam koglari kimi zaman okul
miidiirleri, 6gretmenler, mahalle muhtarlari ve din gorevlileri arasindan segilmekte kimi zaman
da ailenin yakin cevresinden secilmektedir.

2024 yili Ocak ayindan itibaren bugiine kadar ilde vuku bulmus olan 350 aile igi siddet vakasina
iliskin vali bagskanliginda paydas kurumlarla ayda iki kez bir araya gelinmektedir. Buna gore vakalara
iliskin islemler gizlilik ilkesine riayet edilerek gerceklestirilmektedir. Vakalar ¢oztimleyebilmek adina
isbirligi icinde ¢alisiimasina 6zen gosterilmektedir. Bugline kadar yapilan ¢alismalar neticesinde riskli
olarak degerlendirilen vakalarda 38 yasam kocu belirlenerek aile ici siddet vakalarina iliskin durum
belli periyotlarla takip edildigi, ailelerin uzlasmaya varmasina, sorunun asil kaynaginin nelerden
kaynaklandiginin belirlenmesine ve ailelerinin birbiriyle etkili iletisim kurabilmesine yardimc
olundugu ve yapilan tespitler sayesinde 41 kisi, yasam koglarinin destegiyle tedaviye yonlendirildigi,
madde bagimlisi oldugu tespit edilen 28 kisi ise Cankiri il Saghk Mudurligi ve Yesilay'in destegiyle
tedavi siirecine katildigi aciklanmistir. Cankir il Saghk Midirligu, haklarinda saghk tedbiri verilen
bireyleri yakindan takip ederek tedaviye devamliigi saglamaya calismaktadir. Boylelikle ilde vaka
sayilari takip edildigi icin tekrar eden vakalarin 6nlendigi ve daha kisa stirede olumlu sonuclar alindigi
ifade edilmektedir.

Aile ici siddet vakalarinda ¢ocuklarin durumu ayrica izlenmekte ve Cankiri Aile ve Sosyal Hizmetler
il Mudurligine bagh Sosyal Hizmet Merkezleri ve Cankiri il Milli Egitim Mudirliigi tarafindan
degerlendirmeler yapilmaktadir. Gerekli gorilen vakalarda c¢ocuklar hakkinda bakim tedbiri,
danismanlik, egitim ve saglk tedbiri talep edilmekte ve “Cocuklar Glivende Programi” kapsaminda
saglanmaktadir. Bu siirecte 6zellikle egitimden kopma asamasina gelen ¢ocuklarin yakindan takibi
yapilmakta ve tekrar egitim hayatina kazandirilmaya cabalandigi ifade edilmektedir.

Ayrica, Cankiri Baro Baskanliginin hukuki destek saglayarak magdurlarin yaninda yer aldigi, Cankiri
il Miftaliginan ise siddet uygulayan bireylerin rehabilitasyonu adina manevi rehberlik tstlendigi,
Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirligi hizmet modelleri kapsaminda tedbir izleme takip calismalari
ve bazi ailelerin Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetine (SED) yonelik olarak yardim ile desteklendigi
bilgisi edinilmistir. Bu kapsamda 16 aileye destek saglanmis, is bulma konusunda zorluk yasayan 17 aile
Uyesinin ise istihdam edildigi, yurutilen bu calismalar neticesinde vakalarin ¢6ziim strecinin hizlandigi
ve etkili sonuclar elde edildigi 6grenilmistir.

2.3.3. Cankiri Kadin Konukevi Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Cankiri ilinde bir adet kadin konukevi bulunmakta olup, ilk kabul birimi bulunmamaktadir. Cankiri
Konukevi 2014 yilindan beri kadin kabultine baslamistir. Kadin konukevi 20+4 kisilik kapasite ile hizmet
vermekte ayrica ilk kabul birimi olarak da hizmet sundugu anlasiimaktadir. Kurulus acilis tarihinden
itibaren toplam 1.002 (bin iki) kadin ve beraberinde bulunan 770 (yedi yiiz yetmis) cocuga toplamda
1.172 (bin yedi yuz yetmis iki) kisiye hizmet vermistir.

Ziyaret tarihinde konukevinde 3 (li¢) kadin ve 4 (dort) cocuk barindinldigi tespit edilmistir. Kadinlara
ayri yasam alanina hazirlamak amaciyla tek baslarina yemek yapabilecekleri alanlar acildigi, kadin ve
cocuklarin birlikte yasam alani saglanarak gliclenmelerinin saglanmasinin amaclandigi gorilmektedir.
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Cocuklar icin oyun alanlarinin oldugu gozlemlenmistir. Cankiri ilinde bulunan kadin konukevinin saglik
amaciyla Ankara iline sevklerde daha cok tercih edildigi ifade edilmistir. 2024 yilinda 60 (altmis) kadinin
kendi istegiyle ¢ikis yaptigi ve 2024 yilinda 8 (sekiz) engelli kadinin kurulusa geldigi bilgisi verilmistir.
Kadin konukevine ilk kabul siirecinde gelen ve kendi istegi ile ¢ikis yapan kadin sayisinin ise 116 (yliz
on alt1) oldugu ifade edilmistir.

Cankiri Kadin Konukevinde goérev yapan personele iliskin bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 23. Cankiri Kadin Konukevi Personel Yapisi
00000
Unvan Adet
Kurulus Madur Vekili

Sosyal Calismaci

Hemsire

Koruma ve Guvenlik Gorevlisi
Temizlik Elemani

Bakim Elemani

Teknisyen Yardimcisi

Ziyaretci, Danisma ve Yonlendirme
Sosyal Destek Personeli

Toplam

—_

N|= =N ws ==

-
(=)

Kaynak: Cankari Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmustr.
2.3.4. Cankiri Kadin Konukevinde Gerceklestirilen Calismalar

Siddete maruz kalan veya siddete ugrama tehlikesi altinda olan kadinlara yonelik barinma hizmeti
saglanmaktadir. Yabanci uyruklu kadinlara ise sadece siddet magduru olmasi durumunda hizmet
saglanabilmektedir. 2020-2025 yillari arasinda Cankiri Kadin Konukevinden hizmet alan yabanci
uyruklu kadin sayisi 96 kisidir.

SONiIM'in mesai saatleri icinde calismasi ve ilde 1 adet kadin konukevi olmasi nedeniyle, mesai saatleri
sonrasinda kadin konukevine kadinlarin dogrudan géturildigi anlasiimistir. Kadin konukevine on
iki yasindan buyuk erkek ¢ocuklarin alinamadigi, cocuk ilk kabul birimine yonlendirildikleri, ancak
anneleri ile iletisim kurmalarinin saglandigi 6grenilmistir. Engelli ve yasli kadin teslimi sonrasinda da
sikintilar yasanabildigi ifade edilmistir.
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Sekil 35. Kadin Konukevinden 2020-2025 Yillari Arasinda Hizmet Alanlara iliskin Veriler

7 N\
2020-2025 Yillarinda Hizmet Alanlara Iliskin Veriler
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m ik Kabul Birimi 121 114 147 178 142 64
K onukevi kabul Birimi 73 58 41 41 30 15
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Kaynak: Cankiri Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midiirligiintin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Konukevlerinde bulunan kadin ve beraberindeki ¢cocuklar icin psikososyal destek, hukuksal ve saghk
alanlarinda gerekli islemler yuritilmektedir. Bu alandaki personelin bireysel cabasi ile bizzat kurum
mudird nezaretinde cesitli atdlye calismalan yapilmaktadir. Kadin konukevinde yapilan atdlye
calismalari hem rehabilite hem de meslek edinme ¢alismalarina yoneliktir. Yapilan atélye calismalari;
punch atélyesi, sifir atik atolyesi, drama atolyesi, amigurumi atolyesi, mandala atélyesi, makrome
atolyesi, origami atolyesi, basit nakis atolyesi, kokulu tas atolyesi, resfebe atodlyesi, geleneksel
oyuncaklar atolyesi ve taki tasarimi atolyesinden olugmaktadir. Kadinlarinin taleplerine istinaden
baskaca atodlyelerin acilabildigi ifade edilmistir. Yonetmelik geredi halk egitimden Ucretli 6gretmen
gelebilmesi mimkiin olabilirken, kurum ici personelle atélye ¢alismalarinin daha kolay yapilabildigi,
birlikte calismanin personelin de motivasyonunun artmasini sagladigi, hatta personelle meditasyon
yapilmasinda fayda gorildigi belirtilmistir.

Cankiri ilinde 6zel kres sayisi az oldugundan kontenjanlarin hemen dolabildigi ifade edilmistir. Bu
baglamdaisve meslek danismaninaydnlendirme hususunda, kiiglik cocugu olanlar agisindan birakacak
yerleri olmadigindan ise yerlestirme silirecinden verim alinamadigi, kreslerde kontenjan ayrilmasina
ragmen bu sayinin yeterli gelmedigi bildirilmistir. Kresler, 6zellikle fabrikalarda, isletmelerde, organize
sanayi bolgelerinde cocuklu kadinlarin istihdaminin kolaylasabilmesi ve kadini is hayatina dahil
etmenin gerceklesmesi bakimindan gerekli bir ihtiyag olmaktadir. Diger yandan Cankiri Valisinin ilde
kres sayisinin artirilmasina yonelik bir projesi oldugu bilgisi verilmistir.

2.3.5. Cankin il/ilce Emniyet Aile ici Siddetle Miicadele Biiro Amirliginde Gergeklestirilen
islemler

il genelinde kadina yénelik siddet kapsaminda yapilan calismalara iliskin bilgiler, Cankiri il Emniyet
Muddrlaga tarafindan bilgi ve belge talepli yazimiza cevabi yazi olarak gonderilen 28.08.2025 tarihli
ve 1053 sayili yazi dogrultusunda ve yapilan ziyaret sirasinda elde edilen veriler 1s1ginda elde edilmistir.
Kadina karsi siddetle miicadele kapsamindaki islemler Aile ici Siddetle Miicadele Biiro Amirligi
tarafindan yiritilmektedir.
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il Emniyet Mudurligu gérev alaninda, 2020-2025 yilari arasinda meydana gelen vaka sayisina iliskin
veriler asagida yer almaktadir.

Sekil 36. Cankirrilinde 2020-2025 Yillari Arasinda Aile ici ve Kadina Yonelik Siddet Kapsamindaki Vaka

Sayilari
7 N
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Kaynak: Cankart il Emniyet Midirligiiniin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

6284 sayili Kanun kapsaminda siddet magduru kisilere yonelik uygulanan onleyici tedbir kararlari ve
Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formlari kolluk gérevlileri tarafindan
Emniyet Kolluk islemleri Projesi (EKIP) tizerinden doldurularak SONiM’e bildirilmektedir.

2024-2025 yillan arasinda kadina yonelik siddet kapsaminda 5 (bes) adet elektronik kelepge tedbiri
uygulandigi, bunlardan 1 (bir) adedinin halen devam ettigi ifade edilmistir. Koruma/ uzaklastirma
karari olmasina ragmen siddete maruz birakilan veya uzaklastirma karari ihlal edilen magdur sahislar
bulunmamaktadir.

Koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen siddete maruz birakilan veya uzaklastirma karar ihlal
edilen vakalarla karsilasildigi, tedbir karari alan magdurun birkag giin icinde fail ile bir araya geldigi
kadin konukevine gitmek istemedigi, sikayetten vazge¢cme gibi durumlarla siklikla karsilasildigi ifade
edilmistir. Genellikle vakalar tekrarlayan seklinde oldugu, ayni kisiye birden ¢ok islem yapildigi, ilin
nifus olarak kiicuk bir il olmasi sebebiyle vaka cesidinin fazla olmadig belirtilmistir.

Elektronik kelepge sayisinin ziyaret tarihi olan 31.07.2025'de 2 (iki) adet oldugu belirtilmistir. Elektronik
kelepce uygulamasi sirasinda il disinda bulunan kisiler olmasi mesafe sorununa neden oldugu ve
cihazlann saglamhgi konusunda iyilestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu, elektronik kelepceyi zorla ¢ikartan
kisiye iliskin bir yaptinnm olmadigindan ¢ok fazla caydirici olmadigi ifade edilmistir. Bir baska karsilasilan
sorunun ise magdurun sinyal cihazini yaninda tasimamasi halinde yasandigi ifade edilmistir. Ayrica
cihazin operatoriinin degismesine ragmen hala ¢ekim sorunlari oldugu bildirilmistir.

Goriisme esnasinda vaka degerlendirme toplantilarinin dnemine deginilerek vakanin 6éziine inildigi,
her magdur ya da failin ihtiyacina istinaden islem yapildigi ilde tek bir karakol bulundugu, yalnizca
aile ici siddetle mlcadele blrosunda islemlerin yapildigi bilgisi verilmistir. Suc tasniflerinin sinirlarinin
daha belirgin hale getirilmesi ve polis merkezleri ile aile ici ve kadina karsi siddetle miicadele buirolari
arasindaki karmasikligin giderilmesi fayda saglayacaktir.
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2.3.6. Cankiri il Jandarma Komutanhgi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirliginde
Gergeklestirilen islemler

Cankiri il Jandarma Komutanhigi tarafindan bilgi ve belge talebimize verilen 15.09.2025 tarihli cevabi
yaziveyapilan ziyaret sirasinda elde edilen bilgilere gore il genelinde kadina yonelik siddet kapsaminda
yapilan ¢alismalara iliskin bilgiler elde edilmistir.

Cankiri ilinde Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi il Jandarma Komutanligi biinyesinde
ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin énlenmesine dair kanun kapsamindaki is ve islemleri
yurtutmektedir. Bu kapsamda ilin jandarma bdélgesinde 2020-2025 yillar arasinda toplam 354 (li¢ yiiz
elli dort) vakanin aile ici ve kadina yonelik siddet kapsaminda degerlendirildigi anlasiimaktadir. Bu
stirecte gelisen olaylardan 42 (kirk iki) adet bireyin SONiM'e yoénlendirildigi, 2020-2025 yilari arasinda
jandarma bolgesinde elektronik kelepce uygulamasina rastlanilmadigi bilgisi verilmistir.

Sekil 37. Cankiri ilinde 2020-2025 Yillari Arasinda Gerceklesen Aile ici ve Kadina Yénelik Siddet
kapsaminda Vaka Sayilarina iliskin Veriler
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Kaynak: Cankiri il Jandarma Komutanhdi 15.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Aileicive kadina yonelik siddetle miicadelede kurumsal kapasitesinin ve verimliliginin artmasiamaciyla
ilgili tim kurumlarin miidahale asamasinda entegre olarak uygulama stirecine dahil edilmesinin olumlu
sonuclar verebilecegi gézlemlenmistir. il Jandarma Komutanhginda da vali tarafindan olusturulan
komisyondan bahsedilerek uygulamanin 6nemine vurgu yapilmistir.

Birimde personel sikintisi oldugu, alanda gorevli bir personel olmasi nedeniyle refakat durumlarinda
sikinti yasanabildigi, 6zellikle jandarma agisindan kadin personel sayisinin olduk¢a az oldugu, 6 adet
KADES ihbari aldiklari, asilsiz ihbarlarin da siklikla geldigi ifade edilmistir. Ayrica ilin, llgaz istikameti
konumunda olmasi nedeniyle ulasim araclari icinden de ihbarlar gelebildigi bildirilmistir.

Sikhkla aktif koy ziyaretleri yapildigi, kirsaldaki kadinlaraulagilarak brosirlerin dagitildigr aile ve
cocuk kisim amirligi seklinde yapilandiklari icin riskli goriilen okullara ayda bir ziyaretlerin yapildig:
beyan edilmistir. Bu noktada personel sikintisi nedeniyle kadin ve ¢ocuk kisim amirliginin ayri ayri
yapilandiniimasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.
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2.3.7. Cankiri Degerlendirme

Yasada saglik tedbirlerine iliskin diizenlemeler yeterince net olmadigi icin uygulamada guglikler
yasanabilmektedir. Beyana dayali olarak doldurulan formlarda, madde bagimhhgi bulunsa dahi tespit
edilmeyebilmektedir. Bu nedenle saglik tedbirlerinin zorunlu hale getirilmesi ve kararlarin saglik
koordinasyon gruplari tarafindan verilmesi yararli olacaktir” 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 15'inci maddesi uyarinca verilen destek hizmetlerinin
sadece SONiM'ler tarafindan degil Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Denetimli Serbestlik
Mudurltgu, Yesilay vb. paydas kuruluslar tarafindan hazirlanan programlar ile siddet magduru ve
siddet uygulayan kisilere zorunlu olarak verilmesi, izleme ve takibinin yapilmasi, konu hakkinda atolye
calismalar dizenlenmesi dnerilmektedir. Nitekim ildeki goriismede, egitim noktasinda gondlli katilim
az oldugundan ve damgalanmadan dolayi katilm istenilmediginden “Tuz Magarasi” gezisi yapilmak
suretiyle egitimin tamamlandigi ifade edilmistir.

6284 sayili Kanun'da siddet uygulayanin rehabilite edilmesi dnerilmektedir. Ancak bu uygulama
esnasinda yapilan 6fke kontrolii ve stres yonetimi gibi cesitli programlara katilim zorunlu degil istege
bagh olmaktadir. Siddet uygulayan kisilerin sistemli ve diizenli olarak egitimlerden gecirilmesi ve
kisilerin tercihine birakilmamasi gerekmektedir.

6284 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde siddet uygulayan kisilerin musterek konuttan veya bulundugu
yerden uzaklastirilmasi karar verildiginde kisiye uygun rehabilitasyon calismalarinin zorunlu olarak
baslatilmasi gerekmektedir.

Siddetin 6nlenmesinde topyek(n mucadele yapilmasi yalnizca magduru degil, siddet uygulayan
hakkinda da gerekli mesleki calismalarin yapilmasi, her bir vakanin biricik olmasi siddeti tetikleyen
nedenlerin her bireyde farkli olmasi nedeniyle tim kamu ve sivil toplumun birlikte calisabilecekleri
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

ilin niifus yapisi, kiltirel kodlar, kiiciik bir il olmasi, asayis acisindan iyi bir noktada olmasi ve Vali
onderliginde her vaka 6zelinde ¢alisma yapilmasina yonelik ilde yer alan iyi uygulama 6rneklerinin
vaka sayilarina olumlu olarak yansidigi gérilmektedir. Ayrica bireysel cabalar ve koordinasyon strecinin
etkili islemesi kadina siddetle miicadelede olumlu etkiler olusturdugu goriilmektedir.

2.4. KAYSERI CALISMA ZiYARETI KAPSAMI

ic Anadolu Bélgesinde yer alan Kayseri ilinin kuzeyinde Yozgat ili,batisinda Nevsehir ili, giineyinde
Adanaili, dogusunda ve kuzeydogusunda ise Sivas ili bulunmaktadir. 2024 TUIK verilerine gére Kayseri
ilinin toplam niifusu 1.452.458, erkek niifusu 725.633, kadin niifusu ise 726.825'tir.3° 2024 TUiK verilerine
gére Kayseri ic Anadolu bélgesindeki en cok niifusa sahip tictincii il konumundadir.

Emniyet Genel Mudirligu ile Jandarma Genel Komutanligindan edinilen 2020-2025 (6 aylik donem)
yillariarasinda meydana gelen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsamindaki aile i¢ci ve kadina yonelik siddet olay/vaka sayilarinin siralandigi listeye istinaden
Emniyet Genel Mudirligunun verilerine gore Kayseri ilindeki 2024 yili 6284 sayili Kanun kapsamindaki
aile ici ve kadina yonelik siddet olay sayisi 5.974'dir. Jandarma Genel Komutanhginin verilerine gére
Kayseri ilindeki 6284 sayili kanun kapsaminda meydana gelen olay sayisi 2024 yili i¢in 810'dur.

30 hitps://cip.tuik.gov.tr/?il=20, (E.T 26.09.2025).

2025
OZEL
RAPOR



KADINA YONELIK GIDDETLE MUCADELEDE KURUMSAL UYUMUN GUGLENDIRILMESI K (D ’K
/‘/

Tablo 24. il Olay Sayilari

YILLAR 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (6 ay)
Jandarma
Genel 721 562 899 1.015 810 166
Komutanligi
Emniyet

Genel 4133 4.364 5.134 4,583 5.974 3.133
Maddrlaga

Kaynak: Emniyet Genel MiidirlGgi ve Jandarma Genel Komutanhginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillari arasi yedi yillik ddnemde Tiirkiye'de meydana gelen tiim kadin cinayeti olay sayilarinin
%1,79'u Kayseri'de gerceklesmis olup, olay sayisi bakimindan Tiirkiye’'nin en ¢ok kadin cinayeti islenen
altmis sekizinci ili ve niifus Gizerinden hesaplanan degere gore ise, kadin cinayeti agisindan Turkiye'nin
en riskli otuz altinci ili konumundadir.®'

Yapilan calismada Kayseri Siddet Onleme ve izleme Merkezi, 1 ve 2 No'lu Kadin Konukevleri, Kayseri il
Emniyet Midiirliigu Aile ici ve Kadina Kargi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi ve il Jandarma Komutanligi
Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Suclari Kisim Amirligi 14.08.2025 tarihinde ziyaret edilmistir. Yapilan
ziyaretlerde uygulamada yasanan sorunlar, ¢c6zim Onerileri ve iyi uygulama Ornekleri konusunda
bilgiler alinmustir.

Ayrica Kurumumuzca yapilan yazismalar sonrasi Kayseri iline iliskin bolimde Kayseri Aile ve Sosyal
Hizmetler il MidirlGginin 25.09.2025 tarihli ve 17918263 sayili yazisindan, Kayseri il Emniyet
Mudurlaginin 16.09.2025 tarihli ve 2025091510473239325 sayili yazisindan ve yararlanilmistir.

2.4.1. Kayseri Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Kayseri Siddet Onleme ve izleme Merkezi Oguz Caddesi No: 27 Kocasinan / KAYSERI adresinde faaliyet
gostermekte olup binanin yaninda Sosyal Hizmet Merkezi de faaliyetlerini stirdlirmektedir.

Tablo 25. Kayseri SONiIM Personel Sayisi

UNVAN PERSONEL SAYISI
Kurulus Maddr Vekili 1
Psikolog 2
Sosyal Calismaci 1
Cocuk Gelisimcisi 2
Sosyal Hizmet Personeli 13
Ogretmen 1
Bilgisayar isletmeni 2
Hizmetli 4
Sofér 1
Glvenlik Gorevlisi 4
Temizlik Gorevlisi 1
Danisma/Yonlendirme Gorevlisi 1

Toplam 23

Kaynak: Kayseri Aile ve Sosyal Hizmetler Miidiirligiintin 25.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

31 Yildiz, O.S. ve Erdogan, O.N.H..5.120.
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Kayseri Siddet Onleme ve izleme Merkezinde 23 personelin gérev yaptigi anlasiimistir. Siddet Onleme
izleme Merkezi Miidiirliigiinde 1 miidiir vekili, 2 psikolog, 1 sosyal calismaci, 2 cocuk gelisimci, 3 sosyal
hizmet personeli, 1 6gretmen, 2 bilgisayar isletmeni,4 hizmetli, 1 sofor, 4 glivenlik gorevlisi, 1 temizlik
personeli, 1 danisma yonlendirme gorevlisi bulunmaktadir.

Kurulus 7/24 esasina gore faaliyet gdstermekte olup, silahli glivenlik gérevlisi bulunmamaktadir.
Ziyaret tarihinde polis irtibat gorevlisinin, Kurulusta oldugu anlasiimistir.

Yapilan incelemede SONiIMe yaklasik bin/bin bes yliz metre mesafede Kocasinan ilce Emniyet
Mudurliguinin oldugu anlasiimistir.

2.4.2. Kayseri SONiM'de Gerceklestirilen Calismalar

Kurulusa 2024 yilinda 6353 kisinin, 2025 yilinda ise (Ocak-Agustos donemi) 5911 kisiye yonelik koruyucu
ve Onleyici tedbir kararlari ulasiimistir.

ABS sistemine gunlik yiklenen tedbir kararlarinin sistem onayi yapilarak maddurlarin iletisim
numaralarinin ABS'den tespit edildigi ve meslek elemanlari tarafindan tedbir kararlarinda adi gegen
magdurlara ulasilarak izleme ve takip calismasi yapildigi belirtilmistir. iletisim numarasi olmayan
magdurlarin iletisim bilgileri ise emniyetten resmi yazisma ile talep edildigi anlasilmistir.

Emniyet Genel Muidiirliigi Asayis Daire Baskanhgina Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirlikleri ve Jandarma Genel Komutanhgi Asayis Dairesi Baskanligi'na bagl Aile ici Siddetle Miicadele
ve Cocuk Sube Mudurlukleri/Kisim Amirlikleri tarafindan 6284 Sayili Kanun kapsamina giren olaylarda/
sikayetlerde form doldurulmaktadir. S6z konusu form, siddet géren veya siddet gorme tehlikesi
bulunanlarla ilgili olarak ve 6284 sayili Kanun kapsaminda yapilmasi gerek islemlere esas teskil etmesi
amaciyla bilgi toplanmasina ve risk derecelendirmesi yapilmasina imkan saglamaktadir. Bu kapsamda
Aile ici Siddet Form (AISF) sayilarina bakildiginda 2024 yilinda Kayseri SONiM’e ulasan form sayisinin
6596, 2025 yili Ocak-Agustos aylari arasindaki sayinin da 4010 oldugu anlasiimistir.

Emniyete intikal eden ve ABS sistemine yiiklenen AiSF kayit formlarinin giinliik sistem onayi yapildigi ve
meslek elemanlari tarafindan magdurlara ulasilarak izleme ve takip calismasi yapildigi ifade edilmistir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen
saglik tedbiri kararlarinin uygulanmasi konusunda gerekli islemler yapilmaktadir. Bu kapsamda 2024
yilinda 115, 2025 yili Ocak-Agustos ayinda da 71 kisiye yonelik saglk tedbiri kararinin uygulanmasi ve
takibi saglanmistir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde verilen gizlilik tedbiri kararlarinin uygulanmasi konusunda gerekli islemler yapilmaktadir.
Bu kapsamda 2024 yilinda 96, 2025 yili Ocak-Agustos doneminde ise 80 kisi hakkindaki gizlilik karar
Kuruluslarina ulasmustir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezinde siddet magduru ve siddete taniklik eden cocuklara yénelik olarak
psiko-sosyal destek ve rehberlik hizmeti verilmektedir. Bu baglamda 2024 yilinda 6353, 2025 yili Ocak-
Adustosaylarinikapsayandénemdeise4315kisiyeyonlendirmeverehberlikhizmetindenyararlanmistir.
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Kadina yonelik siddet eylemleri nedeniyle tutuklu ya da hikimlu sahislarin firar ya da tahliye
durumlarinda siddet magdurlarina yonelik gerekli bilgilendirme ve yonlendirme saglanmis olup, bu
kapsamda 2024 yilinda 231, 2025 yil Ocak-Agustos arasidonem igin de 345 bildirimi gerceklestirilmistir.

2.4.3. Kayseri Kadin Konukevleri Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Kayseri ilinde 2 adet kadin konukevi bulunmakta olup bir tanesi ilk kabul birimi olarak faaliyet
goOstermektedir.

2 no.lu kadin konukevi, ilk kabul birimi olarak hizmet vermekte olup kapasitesi 20 kisidir. Ziyaret tarihi
olan 14.08.2025 tarihinde 6 kadin ve 2 cocuk barindirildigi, 20.08.2025 tarihi itibariyle de 8 kadin ve 7
¢ocugun hizmet aldigi anlasiimistir. 2 no.lu kadin konukevi bireysel odalarda kamera olmadigi bununla
birlikte karantinal no.lu odanin kapisini goren bir kameranin bulundugu gorilmdstir. 2 no.lu kadin
konukevi 2017 yilinda tahsis edilmis olup, 2027 yilinda tahsis suresinin dolacagr anlasiimistir. S6z
konusu konukevinde ¢ocuklar icin oyun alanlari oldugu goriilmustir. Kurulusta, yemekler tasima usul
olarak yapildidi, anlasmali olunan yemek sirketi tarafindan gunlik verilen kisi sayisina gore yemek
gonderildigi yemeklerin numuneleri alinmakta olup 72 saat muhafaza edildigi bildirilmistir.

Tablo 26. Kayseri Kadin Konukevi (2 No.lu) Personel Sayisi

Unvan SayI
Kurulus Mudur Vekili 1
Psikolog 2
Cocuk Gelisimcisi 1
Hemgsire 1
Yurt Yonetim Memuru 2
Guvenlik Gorevlisi (4/D isci) 4
Temizlik Gorevlisi (4/D isci) 1
Destek Personeli (4/B s6zlesmeli personel) 1
Bakim Personeli (4/D isci) 1
Mutfak Gorevlisi (6zel hizmet alimi) 2
Sofor 1
Hizmetli 2
iUP Personeli 2
Toplam 21

Kaynak: Kayseri Aile ve Sosyal Hizmetler Miidiirligiintin 25.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

1 No'lu kadin konukevi, 20 kadin ve 10 ¢cocuk olmak lizere toplam 30 kisi kapasiteli olup ziyaret tarihinde
5 kadin ve 6 cocugun bulundugu anlasiimistir. T No'lu kadin konukevinde giivenlik gorevlisi mevcuttur.
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Tablo 27. Kayseri Kadin Konukevi (1 No.lu) Personel Sayisi

Unvan Sayl
Kurulus Madur Vekili 1
1

Psikolog )

1 (Izinli-dogum izni)
Temizlik Gorevlisi 3
Guvenlik Gorevlisi 6
Mutfak Gorevlisi 2
Cocuk Gelisimcisi 1 (St izinli)
Sosyal calismaci 1 (Gorevlendirmede)
Hemysire 2
Bilgisayar isletmeni 1
Sofor 1
Cocuk Bakicisi 1
Sosyal Hizmet Personeli (4/B) 2

23 (izin/gorevliendirme durumu dikkate

alindiginda 20 kisi)

Kaynak: Kayseri Aile ve Sosyal Hizmetler Midrltigiiniin 25.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmustir.

2024 yihnda 1 No'lu kadin konukevinden hizmet alan kadin sayisi 84, cocuk sayisi ise 64’tur. 2025 yili
Adustos ayina kadar kurulustan hizmet alan kadin sayisi ise 29, cocuk sayisi ise 32dir.

2.4.4. Kayseri Kadin Konukevinde Gerceklestirilen Calismalar

Konukevinde fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddete ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa cocuklariyla birlikte ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla gecici siireyle kalabilecekleri yatili bir kurulus olan kadin konukevlerinde kadinlara 6ncelikle
can guvenligi saglamakta, kendilerini toparlamalari icin zaman taninmakta ve kendi hayatlarina daha
uzun vadeli ve genis acidan bakabilmeleri icin emniyetli bir ortam sunulmaktadir.

Kadin konukevlerinde esler arasi anlasmazlik nedeniyle evini terk eden ya da terk edilen ve yardima
ihtiyac duyan, fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddete ugrayan, istenmeyen evliliklere zorlanan,
evlilik disi hamile kalan ya da ¢ocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan kabul edilmeyene,
onceden alkol veya uyusturucu madde bagimlisi olup tedavi gérmuis ve aliskanliklarini terk eden ceza
infaz kurumundan yeni ¢cikmis olup, yardim ve destege ihtiyaci olan bosanma, esin 6limi veya cevre
kosullari nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde olan kadinlarla birlikte beraberindeki cocuklar
da kurulus hizmetlerinden faydalanmaktadirlar.

Kadin konukevleri, kadinlara 6ncelikle can giivenligi, kendini toparlamak icin zaman ve hayatlarina
daha uzun vadeli ve genis acidan bakabilmek icin ihtiya¢ duyduklari emniyetli bir ortam saglamaktadir.
Bunu saglamanin en énemli araci da kadin konukevlerinin adres ve telefonlarinin gizli tutulmasidir. Bu
durumu surdurilebilir kilmanin yolu, kurulusun oldugu kadar bu alanda ¢alismalar yapan tim ilgili
sektorlerin de yardim ve katkilarini gerektirmektedir.

Kadin konukevlerinde kalanlar arasinda sinif, etnik koken, din, mezhep, dil, meslek, medeni hal, siyasi
distince vb. ayrimlar gézetmemek, hizmet alan kadinlar hakkindaki bilgilerin gizliligi, siddetten uzak
bir ortam olusturmak, karar mekanizmalarini gliclendirmek, hizmetlerin kadin personel tarafindan
yuritilmesi gibi evrensel ilkeler g6z 6nlinde bulundurularak hizmet verilmektedir.
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Yapilan goriisme ve bilgi belge talep yazisina verilen cevabi yazinin incelenmesi ve elde edilen bilgilere
gore; gizlilik ilkesi uyarinca kadin konukevine girmek lizere yapilan basvurular Aile ve Sosyal Hizmetler
il Midurlagine bagh Siddet Onleme ve izleme Merkezi tarafindan 7/24 calisma esasina dayali kabul
edilmektedir. Siddet Onleme ve izleme Merkezi tarafindan kolluk kuvvetleri araciigi ile veya bireysel
basvuru seklinde basvurusu alinan miracaatci kadinlarin ayni giin Kayseri 2. Kadin Konukevine kabuli
yapilmaktadir.

Kadinlarin ilk kabul biriminde kalma siiresi 2 haftadir. Bu siire sonunda uygun gorilen kadin ve
beraberindeki ¢ocuklar kadin konukevine nakledilmektedir.2No'lu kadin konukevinde hizmet alan
miracaatci kadinlarin ilk kabul hizmet siiresi doldugu zaman Kayseri Kadin Konukevine nakil islemleri
yurutilmektedir.

Kadinlarin saglik takip ve kontrolleri saglik servisi tarafindan yuratilmektedir.

6284 sayili yasa geregi kurulusta barinan kadinlarin kurulusta kaldigi siire icerisinde saglik hizmetinden
faydalanabilmeleri icin 60/c kapsaminda SGK girisleri yapilarak saglk giderleri karsilanmaktadir.

Ruh saghgi bozuk olan veya engelli olan kadinlara, 60 yasini dolduran magdur yashlara saghk heyeti
raporu alinarak uygun hizmet modelinin belirlenmesi icin gerekli calismalar yapilmaktadir.

Esleri ve ailelerinin sorunlarinin ¢éziimlenmesi konusunda danismanlik yapilmakta telefonla
gorusmeleri icin gerekli kosullar saglanmaktadir.

Herhangi bir nedenle evlilik disi hamile kalmig ve kurulusta dogum yapmis kadinlar sosyal inceleme
sonucunda gerektiginde koruma altina alinmakta ve ilgili sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmektedir.
Uygun goriilmesi halinde daha biiyiik cocuklar da koruma altina alinarak yaslarina uygun sosyal hizmet
kurulusuna yerlestirilmektedir.

olup gerekli takip calismalari yine sosyal servis tarafindan yapilmaktadir.

Kurulusta hizmetalan kadin ve cocuklarin kiyafet temizlikihtiyaglariyine kurulus tarafindan saglanmakta
olup esya dagitim formuna islenmektedir.

Is bularak calismaya baslayan kadinlara kurulustan ayrilma siirecinde sosyal destek verilmekte ve ayni
nakdi yardim saglayabilecek yardim kuruluslarina yonlendirilmektedir.

Kurulustakalmaktaolanvehicbirmaddigeliriolmadiginibeyanedenmiracaatcilaricinadliyardimbirosu
araciligi ile yargi giderlerinden muaf tutulmasi ve licretsiz avukatlik hizmetlerinden yararlandirilmasi
amaciyla gerekli evraklar tamamlanarak Kayseri Adliyesine basvuruda bulunulmaktadir.

Bosanma stireci devam eden ya da velayetin babada olmasi durumunda ise kadinin talebine istinaden
cocuk gorisme merkezi ile iletisime gegilerek ¢cocuk ve annenin goériismesi icin uygun randevu
olusturmaktadir.

Kurulusa gelmeden 6nce herhangi bir tedbir karari bulunmayan ancak 6284 sayili Kanun kapsaminda
tedbir talebi bulunan muracaatcilar icin gerekli bagvurular sosyal servis tarafindan yuratilmektedir.

Kurulusta hizmet alan kadinlarin beraberinde bulunan ¢ocuklarin egitim durumu hakkinda gerekli
goriismeler gerceklestirilmekte ve 6zel egitim gdéren cocuklar icin ilgili 6zel egitim merkezi isbirligi
icerinde uygun giin ve saat belirlenerek telafi egitimleri gerceklestirilmektedir.
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Kurulusta kabul yapilan yabanci uyruklu kadinlarin farkh bir sehre gitmek istemesi durumunda yol izni
islemleri baslatilmaktadir.

Psikolojik destege ihtiyaci oldugu tespit edilen veya talebi bulunan miracaatcilar kurum psikologu
tarafindan bireysel gériismeye alinmakta ve Gdz Hareketleriyle Duyarsizlastirma ve Yeniden isleme
(EMDR) ve Coziim Odakli Terapi (COT) teknigiyle psikolojik destek saglanmaktadir.

2.4.5. il/ilce Emniyet Aile ici ve Kadina Siddetle Miicadele Biriminde Gergeklestirilen islemler

16.09.2025 tarihli cevabi yazida; siddet magduru kisilerin Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirliklerine ve Polis Merkezi Amirliklerine muracaat etmesi ve sisteme giris yapilmasi durumunda
UYAP projesine entegre olan SONiM’lerin magdur ve siipheli bilgilerini otomatik olarak gérebildigi
ifade edilmistir.

Sekil 38. Kayseri ili Aile ici ve Kadina Yonelik Siddet Verileri

( N
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
‘ 2025 (ilk 8
2020 2021 2022 2023 2024 a;)l
u Olay Sayilan 4.375 4.622 5425 4.453 5.908 4.393
mOlay Sayilari
N J

Kaynak: Kayseri il Emniyet Miidrligiiniin 16.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi kapsaminda 2024 yil icerisinde 54 kelepge uygulamasinin, 2025
yilinda da 73 kelepge uygulamasinin sonlandirildigi, 43 elektronik kelepge uygulamasinin devam ettigi
bildirilmistir.

Koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen gerceklesen 6ldiirme olayinin bulunmadigi, 6284 sayih
Kanun kapsaminda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
verilen tedbir kararina aykirilik sucundan 2025 yili icinde 197 kez islem yapildigi bilgisi verilmistir.
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Sekil 39. Tedbir Kararlarina Aykirilik Nedeniyle Yapilan islem Sayisi

T N
300
250
200
150
100
50
0 2025 (ilkk 7
2020 2021 2022 2023 2024 a;)l
= Tedbir kararlarina aylarilik 203 166 242 113 247 197
nedeniyle yapilan islem sayisi
N Y

Kaynak: Kayseri il Emniyet Miidiirligiiniin 16.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kayseri il Emniyet Midurligiinin sorumluluk bélgesindeki kadin cinayetlerinde olay tarihi itibariyle
devam eden tedbir kararinin bulunup bulunmadidi incelenmistir. Asagidaki grafikte belirtildigi lizere
2020-2025 (ilk 9 ay) yillar arasindaki donemde meydana gelen cinayetlerin % 93’Unde tedbir karari

bulunmamaktadir.

Sekil 40. 2020-2025 (ilk 9 ay) Yillarinda Kayseri Emniyet Sorumluluk Bolgesindeki Kadin

Cinayetlerindeki Tedbir Durumu

= Tebdir Karari Var = Tedbir Karan Yok

Kaynak: icisleri Bakanliginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Emniyet sorumluluk bdlgesinde bilgilendirme faaliyetlerinin yiratildigi, ancak bazi magdurlarin
kolluk kuvvetleri tarafindan ziyareti edilmesinden rahatsiz oldugu bildirilmistir. Bu noktada Yonetmelik
kapsamindaki gorevlerin psikolog, sosyolog gibi meslek elemanlari tarafindan degerlendirilmesinin
faydali olacagi gorilmektedir.
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2.4.6. il Jandarma Komutanhg: Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirliginde
Gerceklestirilen islemler

Meydana gelen aile i¢i ve kadina yonelik siddet olaylarinda magdur 6284 sayili Kanun ile ilgili
bilgilendirilerek bilgilendirme islemi tutanak altina alindigi, her olay icin Jandarma Aile Bilgi Sistemi
(JABS)'ta bulunan Aile ici Siddet Kayit Formu doldurularak olayla ilgili SONiM'e bilgi verildigi ifade
edilmistir. 2020 yilinda (6), 2021 yilinda (5), 2022 yilinda (14), 2023 yilinda (4), 2024 yilinda (17) ve 01
Ocak-18 Agustos 2025 tarihleri arasinda (16) magdur sahis talepleri dogrultusunda SONiIM'e teslim
edildigi ifade edilmistir.

Sekil 41. Siddet Olay Sayilari
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® Siddet Olay Sayis1 ™ Alman Tedbir Sayis1
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Kaynak: Kayseri il Jandarma Komutanliginin 22.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2024-2025 yillarinda Kayseri il Jandarma Komutanligi sorumluluk alaninda meydana gelen olaylarda,
6284 sayili Kanunun 12'nci maddesi geregince uygulanarak takibi yapilan elektronik kelepce karari
bulunmamaktadir.

2020-2023 yillari arasinda tedbir kararina aykiriliktan islem yapilan sahis bulunmamakta olup, 2024
yilinda (5), 01 Ocak-18 Adustos 2025 tarihleri arasinda (9) sahsa tedbir kararina aykiriliktan islem
yapilarak diizenlenen evraklar Cumhuriyet Bagsavciliklarina gonderilmistir.

Jandarma sorumluluk bolgesi icin KADES ve kadina yonelik siddete karsi bilgilendirme faaliyetlerine
devam edildigi ifade edilmistir.

Magdur tedbir karari uygulanmasini istemese de konunun hassasiyetine binaen resen tedbir karar
uygulanabildigi ifade edilmistir.

2.4.7. Kayseri Degerlendirme

Ziyaret edilen bazi illerde tek bir kadin konukevinin olmasi nedeniyle ilk kabul birimlerinin ayrilamadigi
tespit edilmistir. Ancak Kayseri iline yapilan ziyarette ilgili Bakanhga bagli 2 adet kadin konukevi oldugu
ve bir tanesinin ilk kabul birimi olarak calistigr anlasiimistir. Bu kapsamda diger bazi illere kiyasla kadin
konukevi kapasitesi ve hizmetlerin ayristiriimasi agisindan olumlu degerlendirilmistir.
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Ayrica yapilan ziyarette ilk kabul birimi binasinin belediye tarafindan tahsis edildigi anlasiimistir.
Konukevi olarak kullanilan binanin imkanlari da ziyaret edilen diger illere kiyasla olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Buna karsin kadin konukevinde baz tadilatlarin yapilmasinin yararl olacagi
degerlendirilmistir.

Diger taraftan, calisma yapilan bazi illerde yerel yonetimlerle yapilan isbirliginin sinirli oldugu tespit
edilmistir. Kayseri iline yapilan ziyarette ise belediyenin bazi ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda
destek verdigi anlasiimis olup bu tur isbirliklerinin benzer sekilde diger illere de uygulanabileceginde
fayda mulahaza edilmistir.

Ayrica calisma kapsamindaki bazi bazi illerde kadin konukevlerinde kalan kadinlarin aile hekimlerinde
muayene ve tedavi olmasinda sikinti yasandigi gozlemlenmistir. Kayseri iline yapilan ziyarette ise,
kadin konukevlerinde kalan kadinlarin aile hekiminde muayene ve tedavi olmasinda herhangi bir
sorun yasanmadigi anlagiimistir.

Kurulusa kabulii yapilan yabanci uyruklu kadinlarin Tiirkce bilmemeleri nedeniyle detayli gériismelerde
kurum tarafindan terciime yapilmasinda sorunlar yasandigi tespit edilmis olup, bu baglamda il Géc¢
Muddrlaga ile isbirliginin artirilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2.5. ESKIiSEHIR CALISMA ZiYARET KAPSAMI

Ankara’nin batisinda yer alan Eskisehir ili, 13.652 km?lik ylzolcimiine sahip olup, 14 ilceden
olusmaktadir. 2024 Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Eskisehir ilinin toplam niifusu
921.630, erkek ve kadin niifus sayilari ise sirasiyla; 457.512 ve 464.118'dir. 32 2024 TUIK verilerine gére
Eskisehir ic Anadolu Bélgesindeki en ¢ok niifusa sahip dérdiinci il konumundadir.

Emniyet Genel Mudurligi ile Jandarma Genel Komutanligindan edinilen 2020-2025 (6 aylik dénem)
yillari arasinda meydana gelen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsamindaki aile ici ve kadina yénelik siddet olay/vaka sayilarinin siralandigi listede ic
Anadolu Boélgesinde yer alan 13 ilin icinde Emniyet Genel Midrliginiin verilerine istinaden 2020,
2021 yillarinda 3'linci sirada, 2022-2025 yillar arasinda 4'tinci sirada yer almaktadir. Jandarma Genel
Komutanliginin verilerinde ise 2020-2024 yillari arasinda 9'uncu sirada, 2025 yilinda (6 ay) ise 7'nci
sirada yer almaktadir. Asagida bulunan tabloda ilde gerceklesmis vaka sayilarina yer verilmistir.

Tablo 28. il Olay Sayilari

Yillar 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (6 Ay)
Emniyet Genel 4222 4536 4010 4196 3880 1700
Mudarlagua

Jandarma 211 256 369 367 315 65
Genel

Komutanlgi

Kaynak: Emniyet Genel Miidirligu ve Jandarma Genel Komutanliginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillari arasi yedi yilik donemde Turkiye'de meydana gelen tiim kadin cinayeti olay sayilarinin
on binde yetmis biri Eskisehir'de gerceklesmistir. Olay sayisi bakimindan Eskisehir, Turkiye'de en ¢ok
kadin cinayeti islenen otuz sekizinci il olup, nlfus tGzerinden hesaplanan degere goére Eskisehir, kadin
cinayeti acisindan Turkiye'nin en riskli altmis tglinci ili konumundadir. 33

32 https://cip.tuik.gov.tr/?il=42, (E.T 07.10.2025).
33 Yildiz, O.S. ve Erdogan, O.N.H.s.106.
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Yapilan calisma kapsaminda Eskisehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi, 1 ve 2 No'lu Kadin Konukevleri,
Eskisehir il Emniyet Miidiirliigii ve Eskisehir il Jandarma Komutanligi 20.08.2025 tarihinde ziyaret
edilmistir. Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudiiri, Siddet Onleme ve izleme Merkezi Midiird, 1
ve 2 No'lu Kadin Konukevleri Miidiirleri ve personelleri, Eskisehir il Emniyet Midir Yardimcisi ve Aile
ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi personelleri ile Eskisehir il Jandarma Komutani ile
goristlmustir. Yapilan ziyaretlerde uygulamada yasanan sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve iyi uygulama
ornekleri konusunda bilgiler alinmistir.

Ayrica Eskisehir il Emniyet Midirligiiniin 16.09.2025 tarihli ve 2025091210571840352 sayili yazisl,
Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurliginiin 04.09.2025 tarihli ve 17597098 sayili yazisindan
yararlanilmistir.

2.5.1. Eskisehir SONIM Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Eskisehir ilinde bulunan SONIM; Huzur Mahallesi, Yildizlar Sokak, No:44 adresinde faaliyet
géstermektedir. Kurulus, Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigi ve Aile ve Sosyal Hizmetler biinyesinde
faaliyet gosteren diger kuruluslarin da bulundugu biyuk bir kampis icinde bulunmaktadir. Emniyet
Mudurligine yaklasik 10-11 dakika mesafede konumlanmis olan kurulus ziyaret tarihi itibariyle 7/24
esasina gore faaliyet gostermekte olup, ilk kabul birimi bulunmaktadir.

Eskisehir SONiIM'de gérev yapan personele iliskin bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 29. Eskisehir SONIM Personel Yapisi

Unvan Adet
Madur

Meslek Elemani

Memur

Guvenlik (Kampis Kapisi ile Birlikte)
Danisma Yonlendirme

Teknisyen

Temizlik Personeli

Destek Personeli

Sofor

Toplam

—_

== N |= o N o

N
N

Kaynak: Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin 04.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

ilde gérev yapan 9 adet meslek elemanindan 4 tanesi sosyal calismaci, 2 tanesi psikolog, 1 tanesi cocuk
gelisimcisi, 1 tanesi sosyolog ve 1 tanesi de 6gretmen olarak gérev yapmaktadir. SONiM'de polis irtibat
gorevlisinin sadece bildirim yukimliligu oldugu, bu nedenle olay aninda miidahale etme firsati
bulamadigi ifade edilmistir.

2.5.2. Eskisehir SONiM'de Gerceklestirilen Calismalar

ilde miracaatlarin yogun olarak Aile Mahkemesi ve ilce Emniyet Midirligi Aile ici Siddet Biiro
Amirligi tarafindan verilen koruyucu veya Onleyici tedbir kararlari dogrultusunda yapildigi ifade
edilmektedir. Bizzat kisisel basvuru yapanlarin sayisi ve tgincu kisilerin ihbari dogrultusunda ulasan
sikayetlerin sayisi daha az sayida olmaktadir. Ayrica Cumhuriyet Savciligi, kamu kurum ve kuruluslar,
meslek kuruluglari vb. ile CIMER, ve Alo 183 araciligiyla da basvuru yapilabilmektedir. Aile Bilgi Sistemi
(ABS) moduliinde basvuru yontemleri sayisal veri olarak ayristirllamamakta olup, sadece aile ici siddet
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degerlendirme formu ve 6284 sayili Kanun kapsaminda Aile Mahkemesinden verilen kararlar sayisal
veri olarak goriilmektedir.

2024 yihinda; 4.670 koruyucu tedbir karari, 6.658 onleyici tedbir karari ve 3.892 adet aile ici siddet
olaylari degerlendirme formu diizenlenerek mesleki calisma gerceklestigi, CIMER, basin haberi ve
Alo183 araciligiyla yapilan basvurularin ise 143 adet oldugu tespit edilmistir. 2025 yilinda 31.07.2025
tarihi itibariyle 2.186 koruyucu tedbir karari, 3.757 6nleyici tedbir karari alindigi, 2018 adet aile ici
siddet olaylan degerlendirme formu diizenlendigi, CIMER, basin haberi ve Alo-183 araciligiyla yapilan
basvurularin ise 77 adet oldugu tespit edilmistir.

2024-2025 yillan arasinda sunulan hizmet sayilari ise; yonlendirme ve rehberlik hizmeti kapsaminda
9.212, hukuki danismanlik 125, takip edilen elektronik kelepce sayisi 52, gizlilik talebi olanlar 524, is
yeri degisikligi karari 11, saglik tedbiri karari 365, psiko-sosyal destek uygulamasi 100, konukevine
yonlendirme faaliyeti kapsaminda 902 kadina hizmet verildigi, konukevine yerlestirme sayisinin ise
615 oldugu ifade edilmektedir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2022-2025 yillarini kapsayan il Eylem Planina istinaden il MidirlGigi
Kadin Hizmetleri birimi tarafindan 6284 sayili Kanunun 15/3 maddesi c-1 bendi kapsaminda siddet
uygulayan ve hakkinda tedbir karari bulunan faillere yonelik olarak 6fke kontrold, stresle basa ¢cikma,
siddeti 6nlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedeflemek amaci ile
her ay siddet uygulayan kisiler il Mudirligiine davet edilmekte ve egitim verilmektedir. il MidirlGg
Kadin Hizmetleri Birimi 2024 yilindan itibaren diizenli olarak siddet uygulayanlara her ayin ilk haftasi
resmi yazi ile davet etmekte, “Aile ici Siddetle Miicadele Farkindalik Semineri Uygulamalari”ise her ayin
son haftasi gerceklestirilmektedir. 2025 yilinda 1 Agustos itibariyle 207 kisi davet edilmis olup 16 kisiye
egitim verilmistir.

Ayrica yapilan ziyarette il koordinasyon toplantilarinin énemine vurgu yapilmis olup Israrli Takip
Cahstayr'nin da 2022 yilinda Eskisehir'de yapildigi bilgisi verilmistir.

2.5.3. Eskisehir Kadin Konukevleri Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Eskisehir ilinde Bakanhga bagh iki adet kadin konukevi bulunmaktadir. Birinci kadin konukevinin ilk
kabul birimi olarak hizmet vermektedir. ikinci kadin konukevinin ise daha uzun siireli ve kapsamli is ve
islemlerle alakal hizmet verdigi anlasiimistir. ikinci Kadin Konukevi, ihtisaslasmis olarak orta ve diisiik
can guvenligi riski olanlarin barindinldigi konukevi olarak faaliyet gostermektedir.

Ayrica, Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliginin yazisindan anlasildigi Gzere ile 10 kisi
kapasiteli Eskisehir Belediyesine ait bir adet kadin konukevi bulundugu, toplamda 12 adet personelin
gorev yaptigi anlasiimaktadir.

Kadin konukevlerinin kapasitesine bakildiginda ilk kabul birimi olarak adlandirnlan konukevinin 15,
ikinci kadin konukevinin 30 olarak hizmet sunmaktadir.

Eskisehir'de bulunan ikinci Kadin Konukevi, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligiinin
koordinasyonu ile Avrupa Birligi uyum asamasindaki desteklerden faydalanilan proje kapsaminda insa
edilmistir. Proje bitiminde ilgili yer belediyeye devredilmis olup binanin miilkiyeti Belediyeye aittir.
Kadinin Statiisii Genel Midurlugu ile belediye arasinda hazirlanan protokol kapsaminda 2012 yilinda
devri ile isletiimesine amaciyla hizmete acgilmistir. 2013 yilinda hizmet kapasitesi 30'a ¢ikariimistir.
Kadin konukevlerinin ihtisaslasmasi calismalari kapsaminda ise ihtisaslastirilmis kurulus olarak
hizmete devam etmektedir. Yapilan ziyarette 24 saat izleme yapabilen 16 adet kameranin bulundugu
ve s6z konusu kameralarin 6zel alanlarda bulunmadigi anlasiimistir. Ayrica yemeklerin dogrudan
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ilgili binada hazirlandigi anlasilmistir. Kurulus icinde cocuklara oyun yerlerinin ayrildigi gorilmustar.
Ziyaret tarihinde 13 kadin ve 7 cocuk konukevi hizmetinden yararlanmaktadir. Cocuklardan 3'lG 0-1 yas
arasinda, 2'si 5 yas grubunda, 2'si 15 ve 17 yas grubunda oldugu anlasiimistir.

ilk kabul birimi olarak faaliyet gdsteren kadin konukevinde de cocuk oyun alanin bulundugu
anlagilmistir. ilde ilk kabul birimi olarak faaliyet sunan kadin konukevinde gérev yapan personele iliskin
bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 30. Eskisehir Kadin Konukevi (1) Personel Yapisi

Unvan Adet
Kurulus Madur

Psikolog 1
Cocuk Gelisimcisi 1
Cocuk Egiticisi 2
Hemsire 1
Memur 1
Guvenlik Gorevlisi 4
Temizlik Elemani 4
Hizmetli 1
Sofor 1

Toplam 17

Kaynak: Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin 04.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

ilde faaliyet gésteren ikinci kadin konukevinde gérev yapan personele iliskin bilgi ise asagidaki tabloda
yer almaktadir.

Tablo 31. Eskisehir Kadin Konukevi (2) Personel Yapisi

Unvan Adet
Kurulus Miduru

Psikolog

Sosyal Calismaci

Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik
Hemsire

Memur

Sosyal Hizmet Personeli (El isi Ogretmeni)
Yurt Yonetim Memuru

Cocuk Egiticisi

Cocuk Bakicisi

Guvenlik Gorevlisi

Temizlik Elemani

Hizmetli

Sofor

Mutfak Personeli (yemek sirketi)

Toplam

-_—
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Kaynak: Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliigiintin 04.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2.5.4. Eskisehir Kadin Konukevlerinde Gerceklestirilen Calismalar

Konukevlerininamaclarinave hedeflerineyodnelikfiziksel, yonetselve meslekihizmetlerbelirlenmektedir.
Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmeligin 19'uncu maddesine gére
Mudairliklerince konukevlerinde kalanlara giivenlik, danismanlik, yonlendirme, psikolojik destek,
hukuki destek, tibbi destek, gecici maddi yardim, is bulma konusunda destek, kres ve mesleki egitim
kursu, grup calismasi, cocuklar icin burs, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler sunulmaktadir.

Yabanciuyruklu kadinlar da siddet magduru olmasidurumunda kurulusa alinmaktadir. Diger baziillerde
gizlilik karari bulunan kisilerin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlandiriimasinda bir takim sorunlar
yasandigi anlasiimakla birlikte Eskisehir ilinde yapilan gériismede gizlilik kararlarinin uygulanmasinda
ilde herhangi bir sorun yasanmadigi ifade edilmistir. Arag sikintisi olmadigi kuruma ait ara¢ bulundugu
bilgisi verilmistir.

Gizlilik hususunu koruma konusunda, magdura bagska bir il tercihi sunuldugu,bir baska deyisle baska
bir il secenegi saglandigi icin SEKBIS (izerinden gizliligin basariyla korundugu ifade edilmistir. UYAP
konusunda ifadeye ¢agrilan magdura yer secimi yapmasina yardimci olundugu belirtilmistir.

2.5.5. il/ilce Emniyet Miidiirliikleri Aile ve ici Kadina Siddetle Miicadele Biriminde
Gergeklestirilen islemler

llce Emniyet Muduirliikleri biinyesinde kurulu bulunan Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirliklerince yapilan tim tahkikatlar esnasinda gérevli Polis Memurlarinca doldurulan “Aile ici Siddet
Kayit Formlari”’nin tamami Polnet-4 sistemi ile entegre olan SONiIM’ lerde kullanilan ABS sistemine
otomatik olarak diismekte, SONIM personelince siddet magdurlarinin tamamina ulasilmaktadir.

Eskisehir ili emniyet sorumluluk bélgesinde 6284 sayili Kanun kapsaminda meydana gelen olay sayilar
ise asagidaki gibidir.

Sekil 42. 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Meydana Gelen Olay Sayilari

7 A
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0 2020 2021 2022 2023 2024 2025
u Olay Sayilari 5.009 4.779 4.307 4.177 3.858 2.231
m Olay Sayilar
\ J

Kaynak: Eskisehir Il Emniyet Midurligiintn 16.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Emniyet Genel Midurligiiniin 16.10.2025 tarih ve 771745 sayili yazisinda yer verilen verilere gore;
2020 yili ile 2025 yih (ilk 9 ay) arasindaki siirecte ilde 18 kadinin hayatini kaybettigi anlasiimistir.
Hayatini kaybedenlerin hakkinda tedbir karari olup olmadigi bakimindan da inceleme yapilmis olup,
bahse konu verilerin incelenmesi neticesinde hayatini kaybeden kadinlarin higbirisi hakkinda tedbir
karari bulunmadigi tespit edilmistir.

Tablo 32. 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilen Kadin Cinayeti Sayisi ve Tedbir Karart Durumu

vil Hayatini Kaybeden Kadin Tedbir Karari Varken Hayatini
Sayisi Kaybeden Kadin Sayisi
2020 3 -
2021 3 -
2022 3 -
2023 2 -
2024 6 -
2025 (ilk 9 ay) 1 -

Kaynak: Emniyet Genel Midirliginin 16.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kadina yonelik siddet kapsaminda elektronik kelepce uygulamasindan yararlanan sayisi ise; 2024
yilinda 20, 2025 yilinda ise 11 kisidir. 2025 yili itibariyle halen aktif olarak uygulanmakta olan kelepce
sayisi 21dir.

Oliim olaylarinda kullanilan suc aletlerine bakildiginda Eskisehir ilinde 2024 yilinda kullanilan atesli
silahlarin tamaminin ruhsatsiz oldugu tespit edilmistir.

Tablo 33. Kadin Cinayetinde Kullanilan Cinayet Aletleri

Suc Aleti Kesici Alet | Bogarak Diger Atesli Silah | Ruhsath Ruhsatsiz
(Zehirlenme,
Darp)
2024 1 1 = 4 = 4
2025 (ilk 9 ay) 1 - - - - -

Kaynak: Emniyet Genel Miidrliginin 16.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Elektronik kelepge uygulamasinda sayi ve temin konusunda bazen sikintilar yasanabildigi 6zellikle acil
ve riskli durumlarda bunun soruna neden oldugu belirtilmistir. Elektronik kelepce hakkinda faile gerekli
bilgilerin verilmesi saglanirsa tekrar eden olaylarin azalacagi ifade edilmistir. Failin bilgilendirilmesine
iliskin stirecin mahkeme asamasinda da olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Eskisehir ilinde hakkinda uygulanan koruma uzaklastirma tedbiri karari devam etmekte iken hayatini
kaybeden magdur bulunmadigi ve koruma ve uzaklastirma tedbirine ragmen tekrar eden siddet
olaylariile ilgili olarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
muhalefet suclarindan yasal islem yapildigi belirtilmistir.
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Tablo 34. Eskisehir ilinde 6284 Sayili Kanuna Muhalefet Olay Sayilarina iliskin Veriler

Yillar 2021 2022 2023 2024 2025

(ilk 8 ay)
6284 Sayil Kanuna 799 750 630 409 190
Muhalefet Olay Sayisi

Kaynak: Eskisehir il Emniyet Midirligiiniin 16.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Eskisehir ilinde KADES uygulamasi ile gelen ihbarlara, en yakin ekipler tarafindan midahale edildigi
ancak asilsiz ihbarlarin da siklikla oldugu belirtilmistir. Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele
Biro Amirliklerinde personelin uzun sireli gorev almasi, onlarin 6zverisi ve kisilerle kurdugu glivene
istinaden siddet magdurlarina daha hizli yardimci olabilecekleri, bu alanda gorev yapan personelin
desteklenmesine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

2.5.6. il Jandarma Komutanhg: Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirliginde
Gergceklestirilen islemler

Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi personeli olarak 7/24 esasina yonelik hizmet
saglanmaktadir. 6284 sayili Kanun kapsaminda meydana gelen olaylara derhal miidahale edilmekte,
adli, mulki ve paydas kurumlarla gerekli koordinasyon saglanmaktadir. Yapilan koordinasyon
toplantilarinda karsilasilan aksakliklar yerinde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

il Jandarma Komutanhg tarafindan jandarma bélgesinde gerceklesen vakalara iliskin bilgi asagidaki
grafikte yer almaktadir.

Sekil 43. Jandarma Sorumluluk Bolgesinde 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Meydana Gelen Olay Sayilari

7 A
250
200
150
100
50 I I
0 2025 (ik 7
2020 2021 2022 2023 2024 a}f)l
u Olay Sayilar 220 199 151 170 215 123
m Tedbir Karan Verilen Kadin Sayisi 113 99 96 131 154 82
mOlay Sayilar1  m Tedbir Karar1 Verilen Kadm Sayis1
\ J

Kaynak: Eskisehir il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2024-2025 yillarinda kadina yonelik siddet kapsaminda aktif olarak takip edilen elektronik kelepge
bulunmamaktadir.
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Eskisehir il Jandarma Komutanligi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi tarafindan
jandarma sorumluluk bdlgesinde bulunan isyerlerinde “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, KADES uygulamasi tanitimi, SIBER farkindalik ve Guvenli
internet Kullanimi, Emniyet kemeri ve Koruyucu tertibatlarin Kullaniimasinin énemi, Trafik Cezalan”
konularinda 2025 yili icinde farkli tarihlerde14 adet egitim faaliyetleri yapildigi ve ¢cok sayida brostr
dagitildig bilgisi edinilmistir.

2,5.7. Eskisehir Degerlendirme

16.09.2020 tarih ve 2108238 sayili Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye iliskin ic Genelge (2020/1)
kapsaminda; “ll Saglik Miidiirliigii ve Saglik Kuruluslarinca, hakkinda 6284 sayili Kanun'un 5/1- (h) ve 5/1-
(e) bendi kapsaminda tedbir karari bulunan siddet uygulayanin muayene ve tedavi slireci titizlikle takip
edilecek ve kisinin tedaviyi reddetmesi veya siirdiirmemesi durumlari gecikmeksizin geregi icin Savciligina,
tedavisine devam etmesi halinde geregi icin ilgili mahkemeye ve biitiin siirecler bilgi icin SONIM'e
bildirilecektir. Hakkinda 6284 sayili Kanun’un 15/3 maddesi c-1 bendi kapsaminda; “Ofke kontrol(i, stresle
basa ¢ikma, siddeti onlemeye ydnelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen
egitim ve rehabilitasyon programlarina katiimasina” karar verilmis siddet faillerinin islemlerinin, il
Saglik Midtirliigiine bagh Saglikli Hayat Merkezlerince gerceklestiriimesi saglanacaktir” yukimlilugu
kapsamindaki is ve islemlerin il Saghk Midirligiince yeterince yerine getirilmedigi anlasilimistir.

Kurulustan hizmet alan cocuklarin okul kayitlarinin gerceklestirilmesi icin ilce Milli Egitim Midirliikleri
ile yazisma yapilmasina ragmen ¢ocuklarin okul kayitlan sirasinda bazi okullarin, cocuklarin sosyal
hizmet kurulusundan hizmet aldigini 6grenmesi sebebi ile kayit yapmak istemedikleri ve sirecin
uzayabildigi gorilmuistir. Bu durum kurumlar arasi isbirligini olumsuz etkilenmekte ve dolayisiyla
bu durumun ¢ocuklarin egitim sirecini olumsuz etkilemektedir. Eskisehir ilinde yapilan gérismede
bazi okullarin kayit islemlerini gerceklestirmeden imtina etmelerine ragmen ikili gériismeler sonucu
cocuklarin kayitlarinin yaptinldigi yénindedir.

SONiM tarafindanilici ve il disi nakillerde ulasim icin arac tahsisi ve ulasim giderleri konusunda sikintilar
yasandig, il disi nakillerde, belediyeye bagh kadin konuk evlerinden ulasim icin arag talep edildigi, bu
durumun gunlik is ve islemlerde aksamalara sebebiyet verdigi anlasiimistir.

Ayrica toplumun 6nemli bir sorun alaninda 6zveriyle ¢alisan sosyal ¢alismacilarin sahada yalniz
kaldiklari, gorevlerini yaptiklari icin siddet failleri tarafindan acilan davalara kisisel olarak muhatap
olduklari, gorevler geregi tehdit edildiklerinde sahsen su¢ duyurusunda bulunmak zorunda kaldiklari,
ayrica kurum adina dava agilamadigi ve bu alanlarda diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu duyuldugu
degerlendirilmistir.

Siddet failinin tahliyesi halinde, tahliye sonrasi islemlerle ilgili bilgilendirmede, bilginin énce SONiM'e
geldigi, emniyete ise ilgili yazinin sonradan ulastigi, ayrica MERNIS’e erisim kisitl oldugu icin yeterli
bilgiye ulasilamadigi anlasilimistir.

Diger illerde kimlik ¢ikartma, rapor vs. islemleri gibi acil durumlu islemlerde 6deme sikintisi yasanirken,
Eskisehir kadin konukevi ve SONIM ile gerceklestirilen goriismelerde kendilerinin koordinasyon
ile sorunu ¢6zdugu, s6z konusu 6demelerin yapilmasinda kendi illerinde bir sorun yasanmadigi
belirtilmistir.
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2.6. AKSARAY CALISMA ZiYARETI KAPSAMI

ic Anadolu Bélgesinde yer alan Aksaray ilinin kuzeyinde Kirsehir ve Ankara, dogusunda Nevsehir,
batisinda ve giineyinde Konya bulunmaktadir. 2024 TUIK verilerine gére Aksaray ilinin toplam niifusu
439.474, erkek niifusu 219.738, kadin niifusu ise 219.736'dir. ** 2024 TUIK verilerine gére Aksaray ic
Anadolu Bélgesinde niifusu Sivas ilinden sonra altinci sirada yer almaktadir.

Emniyet Genel Muadurligu ile Jandarma Genel Komutanligindan edinilen 2020-2025 (6 ayhk
dénem) yillarini kapsayan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsamindaki aile ici ve kadina yonelik siddet olay/vaka sayilarina listeye istinaden Emniyet
Genel Mudurlagunian verilerine gore Aksaray ilinde 2024 yilinda meydana gelen 6284 sayili Kanun
kapsamindaki aile ici ve kadina yonelik siddet olay sayisi 1422dir. Jandarma Genel Komutanlig
verilerine gore ise Aksaray ilinde 6284 sayili Kanun kapsaminda meydana gelen olay sayisi 2024 yili igin
633 olarak belirtilmistir.

Tablo 35. il Olay Sayilari

- 00000
Yillar 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (6 ay)
Jandarma 412 470 512 603 633 100
Genel
Komutanligi
Emniyet 1240 1148 1160 1326 1422 640
Genel
Mudirliaga

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligu ve Jandarma Genel Komutanliginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022yillariarasindakiyediyilikdonemdeTurkiye'de meydana gelen tim kadin cinayeti olaylarinin
binde 8'i Aksaray'da gerceklesmistir. Olay sayisi bakimindan Turkiye'de en ¢ok kadin cinayeti islenen
yirmi dokuzuncu il, niifus Gizerinden hesaplanan degere gore ise kadin cinayeti acisindan Turkiye'nin
en riskli altincr ili konumundadir.®®

S6z konusu calisma kapsaminda Aksaray Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Kadin Konukevi, Aile ici ve
Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biirosu ile il Jandarma Komutanhdi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk
Kisim Amirligi 22.08.2025 tarihinde ziyaret edilmistir.

Ayrica Kurumumuzca yapilan yazismalar sonrasinda Aksaray iline iliskin ilgili bolimde; Aksaray il
Emniyet Miidirligiiniin 24.10.2025 tarihli ve 2025102411054082361 sayili yazisi Aksaray Aile ve Sosyal
Hizmetler Midurliginiin 05.09.2025 tarihli ve 17641531 sayili yazisiile 16.09.2025 tarihli ve 17782705
sayili yazisindan yararlaniimistir.

2.6.1. Aksaray SONIM Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Aksaray ilinde bulunan Siddet Onleme ve izleme Merkezi Kilicarslan Mahallesi Bedilizzaman Caddesi
No:83 Merkez/AKSARAY adresinde faaliyet gostermektedir. Kurulus il merkezinde yer almakta olup Aile
ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii binasinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Aksaray SONiIM'in personel yapisina bakildiginda toplam 18 personelin bulundugu, farkl kuruluslarda
gorevlendirilen ve izinli olan personeller dikkate alindiginda iseaktif olarak 13 personelin gorev
yaptigi anlasiimistir. Siddet Onleme izleme Merkezi Midiirliigiinde 1 mudir vekili, 1 psikolog, 1 sosyal

34 https:/cip.tuik.gov.tr/2il=20, (ET 19.09.2025).
35 Yildiz, O.S. ve Erdogan, O.N.H.s.149.
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calismaci, 1 ¢cocuk gelisimci, 1 sosyal hizmet personeli, 1 hizmetli, 2 danisma yonlendirme, 1 temizlik
personeli, 4 glivenlik gorevlisi ve 1 sofér bulunmaktadir.

Tablo 36. SONIM Personel Yapisi
0000000
Unvan Calisan Personel Sayisi
Kurulus Madr Vekili 1

Psikolog

Sosyal Calismaci

Cocuk Gelisimci

Sosyal Hizmet Personeli
Hizmetli

Danisma Yonlendirme
Temizlik Personeli
Guvenlik Gorevlisi
Sofor

Toplam Personel

Kaynak: Aksaray Aile ve Sosyal Hizmetler il Mud(irligiintin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

= | DN[=(N|= === ==

-
-3

Ziyaret tarihinde kurulusta polis irtibat gérevlisinin bulunmadigi anlasilmistir. Aile ici ve Kadina Karsi
Siddetle Mucadele Biiro Amirligi ile yapilan goriisme sonrasinda irtibat gorevlisinin gorevini Biro
Amirligi Gizerinden yurittagu ifade edilmistir.

Aksaray SONiM'de 7/24 esasina gére hizmet verildigi anlasilmistir. Ancak, mesai disinda yapilan
gérevlendirmelerde sadece SONIM personelleri degil ayni zamanda konukevinde gérevli olan
personellerin de ndbet gérevlendirmesine dahil edildigi tespit edilmistir.

2.6.2. Aksaray SONiM'de Gerceklestirilen Calismalar

Aksaray Siddet Onleme ve izleme Merkezi Mudirligiine yapilan basvuru sayisi 2024 yilinda 4.265.
2025 yilinda ise3.666'dir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidiirliigiine, 2024 yiinda 79 koruyucu tedbir karari ve 3.101 énleyici
tedbir karari; 2025 yilinda ise 49 koruyucu tedbir karari ve 1.836 dnleyici tedbir karari ulasmistir.

Kurumumuza génderilen 16.09.2025 tarihlive 17782705 sayili cevabiyazida; 2024 yilinda 13 psikososyal
destek, 129 kadin konukevine yerlestirme, 3.485 yonlendirme ve rehberlik, 634 diger destekleyici
hizmetler, 3 tedbir planina yonelik ¢calisma, 1 hukuki destek saglandigi ifade edilmistir. 2025 yilinda
ise 36 psikososyal destek, 51 kadin konukevine yerlestirme, 3.229 yonlendirme ve rehberlik, 602 diger
destekleyici hizmetler, 65 tedbir planina yonelik calisma, 2 hukuki destek saglandigi belirtilmistir.

Ayrica, SONIM il merkezi ve ilcelerin tamamina hizmet vermekte olup bu kapsamda, elektronik
kelepce uygulamasina yénelik calismalarin uygulanmasi ve takibi ile diger SONiM'lerde oldugu gibi
kadina yonelik siddet kapsaminda tutuklu veya hikimli sahislarin izlenmesine yonelik ¢alismalar
yapilmaktadir.

2,6.3. Aksaray Kadin Konukevi Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Aksaray ilinde 1 adet kadin konukevi bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu kadin konukevi icin yikim karari
alindigi ve projenin yapimina baslanildigr anlasiimistir.
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Yapilan ziyarette kadin konukevinin genel olarak temiz ve diizenli oldugu, tuvalet ve banyonun temiz
ve kullanisli oldugu ayrica cocuk oyun alaninin bulundudu tespit edilmistir.

Kadinlara verilen yemeklerin kurum disindan getirildigi, kadinlarin sosyal alanlarinin oldugu
anlasilmistir.

Konukevinde gorev yapan bir glivenlik gorevlisinin bulundugu anlasilmistir. Mevcut durumda kadin
konukevinde mevcut durumda 13 personelin gorev yaptidi tespit edilmistir.

Tablo 37. Kadin Konukevi Personel Yapisi

Unvan Kurulusta Aktif Farkli Kuruluslarda Gorevlendirme Yolu ile

Calisan Personel | Gorevlendirme Yolu | Kurulusta Calisan Personel
ile Calisan Personel

Kurulus Muddr V. 1

Cocuk Gelisimcisi 1

Sosyal Calismaci 2

Psikolog 1

Yurt Yonetim 1

Memuru

Yurt Yonetim 2

Memuru

Hizmetli (Sofor) 1

Hizmetli 1

Cocuk Egiticisi 1

Destek Personeli 1 (D.izni)

Temizlik Personeli 1

Glivenlik Personeli 1 (D.izni)

Guvenlik Personeli 3

Guvenlik Gorevlisi 1

Kurulusta Aktif Calisan Personel 13

Toplam Personel 18

Kaynak: Aksaray Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
2.6.4. Aksaray Kadin Konukevinde Gerceklestirilen Calismalar

Konukevinde ziyaret tarihi olan 22.08.2025 itibariyle 7 kadin ve 1 ¢ocugun bulundugu anlasiimistir.
Kadin konukevi 18 kisi kapasiteli olup, kadinlarin konuk evinde kisa streli kalmalar nedeniyle
sirkiilasyonun fazla oldugu goézlemlenmistir. Ayrica, kadin konukevinde 2024 yilinda toplam 420 kisiye
hizmet verildigi belirtilmistir.
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Tablo 38. Yillar itibariyle Kadin Konukevinden Yararlananlarin Sayilari

Yil Kadin Cocuk Toplam (03.09.2025 tarihine
kadar)
2020 171 126 297
2021 235 209 444
2022 245 184 429
2023 267 146 413
2024 256 164 420
2025 168 97 265

Kaynak: Aksaray Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidirliigiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kadin konukevinde siddete maruz kalan veya siddet riski altinda bulunan kadinlarin yani sira yalnizca
barinma amaciyla gelen kisilere de hizmet saglandigi anlagiimistir.

Tablo 39. Siddet ve Barinma Nedeniyle Kadin Konukevinden Yararlananlarin Sayisi

yil Barinma Siddet
2020 125 46
2021 143 92
2022 146 99
2023 169 98
2024 170 86
2025 124 44

Kaynak: Aksaray Aile ve Sosyal Hizmetler il Mid(irliigiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Konukevlerinde bulunan kadin ve yanlarindaki cocuklarricin psikososyal, hukuksal ve saglik alanlarinda
gerekli islemler ylruttlmektedir.

2.6.5. Aksaray il/ilce Emniyet Aile ici ve Kadina Siddetle Miicadele Biriminde Gerceklestirilen
islemler

Aile ici siddet ve kadina karsi siddet kapsaminda 2024 yilinda 1.187 olayin, 19.08.2025 tarihine kadar
ise 805 olayin meydana geldigi ifade edilmistir.
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Sekil 44. Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Kapsaminda Meydana Gelen Olay Sayilari
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u Olay Sayist 1247 1206 1079 1078 1187 805
m Olay Sayis1
\ J

Kaynak: Aksaray il Emniyet MidirlGginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligine basvuran siddet magduru kisiler icin Aile
ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formunun eksiksiz ve dogru bir sekilde
doldurulup sistem tizerinden SONiMe génderildigi ifade edilmistir. 2025 yilinda (19.08.2025) toplam
556 risk degerlendirme formunun doldurularak SONiM’e génderildigi belirtilmistir.

2024 yilinda 10 kisi hakkinda elektronik kelepge karari verildigi, 19.08.2025 tarihinde ise aktif devam
eden elektronik kelepge vaka sayisinin 9 oldugu bildirilmistir.

2024 yilinda 6284 sayili Kanun kapsaminda 892 onleyici tedbir karari verildigi, 64 adet Kanuna
aykiriliktan islem yapildigi ve 1 kadin cinayeti oldugu belirtilmistir. S6z konusu cinayette dnleyici tedbir
karari bulunmadigi anlagiimistir.

2025 (19.08.2025 tarihine kadar) yilinda ise 556 onleyici tedbir karari verildigi, Kanuna aykiriliktan 43
adet islem yapildigi ve 1 kadin cinayeti meydana geldigi belirtilmistir. S6z konusu cinayet olayinda da
onleyici tedbir karari bulunmadigi ifade edilmistir.

Ayrica 2020-2025 (ilk 9 ay) Aksaray il Emniyet Madirliginin sorumluluk bélgesindeki kadin
cinayetlerinde olay tarihi itibariyle devam eden tedbir kararinin bulunup bulunmadigi incelenmistir.
Asagidaki grafikte belirtildigi Gzere 2020-2025 (ilk 9 ay) yillari arasindaki donemde meydana gelen
cinayetlerin % 94'linde tedbir karari bulunmamaktadir.
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Sekil 45. 2020-2025 (ilk 9 ay) Yillari Arasinda Aksaray Emniyet Sorumluluk Bo&lgesindeki Kadin
Cinayetlerindeki Tedbir Durumu

= Tedbir Karan Var = Tedbir Karan Yok

Kaynak: icisleri Bakanliginin 16.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
KADES ihbarlarinda mesafenin durumuna gore ortalama 8-10 dk'da ulasim saglandigi ifade edilmistir.

2.6.6. il Jandarma Komutanhgi Aile ii Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirliginde Gercek-
lestirilen islemler

6284 sayili Kanun kapsaminda meydana gelen olaylara midahale edildigi, adli milki ve paydas
kurumlarla koordinasyon saglandidi ifade edilmistir.

Tablo 40. Vaka Sayilari

Aile ici Siddet ve Kotii Kadin Cinayeti
Muamele
2020 109 0
2021 152 0
2022 199 0
2023 226 0
2024 306 0
2025 (Ocak-Temmuz) 162 0
Toplam 1.154 0

Kaynak: Aksaray il Jandarma Komutanliginin bilgilendirme raporundaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

il Jandarma Komutanligi tarafindan vatandaglara yénelik yerinde bilgilendirme ve bilin¢lendirme
faaliyetleri diizenlendigi ifade edilmistir. Aile i¢i ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi kapsaminda 2024
yilinda 5.455 kadina, 2025 yiliilk 7 ayinda ise 3.345 kadina KADES uygulamasi konusunda bilgilendirme
yapildigi belirtilmistir.
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2.6.7. Aksaray Degerlendirme

Siddetle miicadelenin basarili olmasi, kurumlararasi koordinasyonun etkili olmasi ile mimkuinddr.
Diger illerde de personel ve arag yetersizligi gibi durumlarla karsilasilmakla birlikte kurumlararasi
koordinasyonun oldugu gozlemlenirken, Aksaray ilinde kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda
calisan kurumlar ve personeller arasindaki koordinasyonun yeterli olmadigi anlasiimistir. Bu baglamda
oncelikli olarak s6z konusu ildeki calismalarin daha etkin ve basarili bir sekilde ytrittlebilmesi icin
koordinasyonun guclendirilmesine yonelik ilave dnlemler alinabilecegi degerlendirilmistir.

SONIM personeli ile gerceklestirilen gériismelerde, ceza infaz kurumundan ayrilan hiikiimlilere dair
gelen yazilara iliskin yasanilan sikintilar oldugu goériimustir. Uygulamada kadina yonelik siddet
kapsamindaki tutuklu veya hiikiimli sahislarin ceza infaz kurumundan ayrilmasi siirecinde SONiM’e
yapilan bilgilendirmelerin sahsin ayrilacagi giin yapildigi ve magdur ya da faile yonelik yeterli bilgi
bulunmadigi ifade edilmistir. Diger illerde de fail ya da magdurun bilgilerinin alinmasina yonelik
sorunlar yasandigi tespit edilmistir. Bu baglamda bilgilendirme sireglerinin daha etkin ytrittlmesi
icin ceza infaz kurumu ve SONIM koordinasyonuna yénelik calismalarin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Diger taraftan Aksaray ilinde personel yetersizligine de bagli oldugu distinilen
s6z konusu bilgilendirmelerin SONIM tarafindan yapilmasi konusunda personeller acisindan sorunlarin
mevcut oldugu gozlemlenmistir.

Aksaray ilindeki SONIM'in 7/24 esasiyla calistigi goriilmekle birlikte nébet usulii gérevlendirmede
personel yetersizligi gerekceleriyle kadin konukevi personellerinin SONiM'de nébet siiresince gérev
yaptigi anlasiimistir. SONIM'in 7/24 esasiyla gérev yapmasi magdurlarin konukevi ve diger hizmetlere
erisimi acisindan memnuniyet vericidir. Ancak kadin konukevi personelinin kendi is yiikiiniin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Séz konusu ziyaret cercevesinde SONiIM'de gérev yapan bazi personellerin kadin konukevi tarafindan
yapilan ¢alismalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari gériilmustir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal
Hizmetler il Mudirligu binyesindeki personele, kadina yénelik siddet konularinin yani sira diger
birimlerde yuratilen calismalarla ilgili egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin artinimasinin fayda
saglanacagi degerlendirilmektedir.

Diger illerde oldugu gibi Aksaray ilinde de kadin alaninda yapilan faaliyetlerin genis bir ¢ercevesinin
oldugu gorilmustir. Bu baglamda tek konukevinin de olmasinin etkisiyle siddet magduru olmayan
genclerin ya da cocuklarin da kadin konukevlerinden yararlandirildigi, bu durumun da kadin
konukevlerinin yonetmelikteki hizmet alanlarindan farkli kisilere hizmet verme noktasina gelebildigi
anlasiimakta olup 6zellikle yash ya da bakima/tedaviye ihtiya¢ duyan kadinlarin kadin konukevinden
yararlandirilmasi stirecinde bakim ve personel eksikligine sebep olabilmektedir.

Diger illerde de goruldugu Uzere, yasllarin, saghk sorunlari bulunanlarin ve cocugu olan
kadinlarin ayni ortamda barinmasi, zaman zaman kadinlarin kendi aralarinda sorun yasamalarina
neden olabilmektedir. Kadin konukevine 0Ornedin, %87 oraninda engelli olan bir kadin da,
kolluk kuvvetleri tarafindan getirilebilmektedir. Ancak kadinin kendi 6z bakimini yapamayacak
durumda olmasi ve kapasite yetersizligi nedeniyle diger kuruluslarin kabul etmemesi, ayrica
kadinin kalabilecegi baska bir yerin bulunmamasi sebebiyle s6z konusu kadin konukevinde
kalmaya devam etmektedir. Bu durum hem kadinin kendisi hem diger sakinler hem de personel
acisindan cesitli gu¢likler dogurabilmektedir. Kadin konukevi calisanlariyla yapilan gériismelerde,
bu tir vakalarda diger hizmet birimlerinden belirli 6lclide destek alabildikleri ifade edilmistir.
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Bazi kadin konukevinde kalan kadinlarin aile hekiminden muayene olmasi esnasinda sorun yasandigi
ifade edilmistir. Ancak Aksaray ilinde aile hekimi ile yapilan gériismeler soncunda bu sorunun olmadigi
ifade edilmistir.

Kadin konukevinde kalan kadinlarin ise veya mesleki kurslara yonlendirilmesinde cesitli sorunlar
yasandigi anlasilmaktadir. Ozellikle konukevinde kisa siireli kalan kadinlarda ya da daha énce herhangi
bir is tecrlibesi olmayan kisilerde, yapilan yonlendirmelerden istenen diizeyde verim alinamadigi ifade
edilmistir.

Halk Egitim Merkezi tarafindan kadin konukevine egitici gérevlendirilmesinde zaman zaman sorunlar
yasandigi anlasilmistir. NGfusu disiik olan diger illerde de g6riilen bu durumun Aksaray ilinde de ortaya
¢iktig, kadin konukevinde yeterli kursiyer kontenjani saglanamadigi icin egitici gorevlendirilemedigi
tespit edilmistir.

2.7. KIRIKKALE CALISMA ZiYARETI

ic Anadolu Bélgesinde bulunan Kirikkale ili doguda Corum, Yozgat, giineyde Kirsehir, batida Ankara,
kuzeyde Cankiri illeri komsu konumdadir. 2024 TUIK verilerine gére Kirikkale ilinin toplam niifusu
283.053 olup, 141.9471'i erkek, 141.112’si ise kadindir.3® 2024 TUIK verilerine gére Kirikkale ic Anadolu
Bolgesinde niifus bakimindan onuncu sirada bulunmaktadir.

Emniyet Genel Mudurligunun verilerine gore Kirikkale ilinde, 2024 yili 6284 Sayili Kanun kapsaminda
aile ici ve kadina yonelik siddet olay sayisi 1.746'dir. Jandarma Genel Komutanhginin verilerine gére
Kirikkale ilinde, 6284 Sayili Kanun kapsaminda meydana gelen olay sayisi ise 2024 yili icin 147'dir.

Tablo 41. Kirikkale ilinde 2020-2025 Yillari Arasinda 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Meydana Gelen

Olay Sayisi
2020 2021 2022 2023 2024 2025
(6 ay)

Jandarma 115 122 156 183 147 38
Genel
Komutanligi
Emniyet Genel 1179 1346 1467 1656 1746 900
Mudurligu

Kaynak: Emniyet Genel Mudurltgul ve Jandarma Genel Komutanhginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillar arasindaki yedi yillik donemde Tiirkiye'de meydana gelen tim kadin cinayetlerinin
on binde 47'si Kirikkale'de gerceklesmis olup, olay sayisi bakimindan Turkiye'nin en ¢ok kadin cinayeti
islenen on altinci ili, niifus Gzerinden hesaplanan degere goére kadin cinayeti acisindan Tirkiye'nin en
riskli on dordiinci ilidir.*”

Rapor kapsaminda 28.08.2025 tarihinde Kirikkale Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Kadin Konukevi,
Kirikkale il Emniyet Mudurligu ve Kirikkale il Jandarma Komutanhdi ziyaret edilmistir. Ziyaret
kapsaminda yapilan islemler ve yiritilen faaliyetler konusunda goriismeler gerceklestirilmistir.

36 https:/cip.tuik.gov.tr/2il=20, (E.T 20.10.2025).
37 Yildiz, 0.S. ve Erdogan, O.N..s.152.
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Ayrica Kurumumuzca yapilan yazismalar sonrasi Kirikkale iline iliskin ilgili bélimde Kirikkale il Jandarma
Komutanliginin 30.09.2025 tarihli ve 42726936 sayili yazisi, Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidurligiinin
26.09.2025 tarihli ve 17937989 sayili yazisi ile Kirikkale il Emniyet Mudurliginiin 19.09.2025 tarihli ve
2025091809514248704 sayili yazisindan yararlaniimistir.

2.7.1. Kirikkale SONIM Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Kirikkale Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Yenimahalle Saghk Caddesi No:154 Kirikkale adresinde,
Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligi binasinin zemin katinda faaliyet géstermektedir. Kirikkale
SONIM tek bloktan olusan binada 2017 yilindan bu yana hizmet vermektedir. Erisilebilirlik durumu ve
yangin uygunluk durumu konusunda sorun goriilmemistir. Kurumda polis irtibat gorevlisi olmadigi
anlasilmistir. Kirikkale il Emniyet Mudirligiine yaklasik olarak 1,5 km mesafede bulunmaktadir.

Tablo 42. Kirikkale SONIM Personel Sayisi
- 000000
UNVAN PERSONEL SAYISI
Kurulus Mudur Vekili 1
Psikolog

Sosyal Calismaci
Ogretmen

Cocuk Egiticisi

isaret Dili Terciimani
Guvenlik

4/B Guvenlik Gorevlisi
Temizlik Gorevlisi
Bakim Personeli
Toplam

JEERRY NP I [N [N (RN N S )

—
-—

Kaynak: Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler Mudirliigiiniin 26.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmustir.

2.7.2. Kirikkale SONiM’de Gerceklestirilen Calismalar

Kirikkale SONiM'de, siddetin dnlenmesi icin koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bicimde
uygulanmasina yonelik glclendirici ve destekleyici danismanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme
hizmetleri vermekte olup siddet magdurlari ve siddet uygulayanlara yonelik farkindalk ve egitim
calismalan yurutilmektedir.

Kirikkale SONIM tarafindan personel eksikligi sebebiyle 08.00-17.00 saatleri arasinda hizmet verildigi,
7/24 calisma esasina gecilebilmesi icin gerekli personelin bulunmadigi ifade edilmistir.

Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler il Midurligu tarafindan 2024-2025 yilinda yapilan calismalara
asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 43. Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliga Tarafindan 2024-2025 Yilinda Yapilan

Cahsmalar

]
HiZMET TURU 2024 2025
il Koordinasyon Toplantisi 4 2
Teknik Kurul Toplantisi 4 2
Psikolojik Destek 75 116
Kadina Yonelik Siddetle 2720 723
Mucadele Egitimi

Erken yasta Evlilikle Miicadele 934 381
Egitimi

KADES 1659 (Bilgilendirme-Afis sayisi) 2600
Sosyal-Ekonomik Destek 12 5
(SED)

Ofke Kontrolii Egitimi 4 2

Kaynak: Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler Mudurlugtinin brifing raporundan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kirikkale SONIM tarafindan 2024 yilinda 5.169 kisiye psikososyal destek, 32 kisiye Alo 183/ihbar ve
75 kisiye psikolojik destek hizmetleri;2025 yilinda (ilk sekiz ay1) ise 2.833 kisiye psikososyal destek, 17
kisiye Alo 183/ihbar ve 116 kisiye psikolojik destek hizmetleri sunuldugu bilgisi edinilmistir.

Ayrica saglik tedbiri kapsaminda 2024 yilinda 65 kisi ve 2025 yilinda 2 kisi hakkinda saglik tedbiri karari
verilmistir. Bu kapsamda, gonlli olarak tedavi olanlarin sayisi ise 2024 yilinda 37, 2025 yilinda ise 2
kisidir.

Aile ici Siddet Formu (AiS Formu) sayisinin 2024 yilinda 1.811 adet, 2025 yili ilk sekiz ayinda 1.348 adet
oldugu bilgisi alinmistir.

2024 yilinda, 6284 sayili Kanun Kapsaminda Kirikkale SONiMe 1.211'0 énleyici tedbir karari ve 810'u
koruyucu tedbir karari olmak tizere toplam 2021 tedbir karari ulasmistir. 2025 yilinin ilk sekiz ayinda ise
1.043'G Onleyici tedbir karari ve 476's1 koruyucu tedbir karari olmak Uzere toplam 1.519 tedbir karari
ulasmistir.

Kirikkale SONIM kayitlarina gére 2025 yili siddet vakalari incelendiginde en riskli ilcelerin Yahsihan,
Keskin, Bahsili ve Karakecili oldugu, en riskli mahallelerin ise Calilidz, Yenimahalle, Yaylacik, Kaletepe,
Baglarbasi ve Bahcelievler Mahalleleri oldugu anlasiimistir.

Kirikkale Valiligi bunyesinde kadina yonelik siddetle miicadele etkinligi ve farkindaligi artirmak
amaciyla icisleri Bakanliginca “KadinaEIKalkmaz” ilkesiyle baslatilan “5 Milyon Erkege Egitim” projesi
kapsaminda; sorumluluk alanlarinda bulunan kdy ve mahallelerde, kamu kurum ve kuruluslarinda,
isyerlerinde ve ulasim araclarinda bilgilendirmeler yapildigi, proje kapsaminda 2024 yilinda 3725, 2025
yilinda 2881 erkege egitim verildigi, Snemli giin ve haftalarda toplam 11803 brosir ve 296 pankart
acildigi ifade edilmistir.

2021-2022 yillari arasinda saglik tedbirlerinin uygulanmasi hususunda bizzat Vali esliginde
koordinasyon saglanarak madde bagimliligi konusunda mobil ekip calismalari hayata gecirilerek, kayda
deger calismalar yapildigi dile getirilmistir. Yiiksek ihtisas Hastanesinde saglik tedbirleri noktasinda bir
ekip olusturuldugu, sosyal calismacilar esliginde faillerle goriismeler saglanarak saglk tedbirlerinin
etkin hale getirilmesi amacglandigi, bu siirecte kolluk kuvvetleri ile beraber teblig siireci baslatildigi,
magdurlar ile diizenli gériismeler saglanarak diizenli olarak bilgi alisverisinde bulunuldugu ifade
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edilmistir. Kadina karsi siddetle miicadelede de oldukca etkili olan ¢alismanin iyi uygulama 6rnegi
modellenebilecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte aile mahkemeleri tarafindan saglik tedbiri kararlarinin verilmedigi, SONIM tarafindan
durumun ciddiyeti nedeniyle 6nerilen saglik tedbirlerinin genel olarak ret edildigi, 2025 yilinda yalnizca
iki adet saglk tedbiri verildigi ifade edilmistir.

Onleyici faaliyetlere daha fazla egilim gésterilmesinde fayda olacag, bu siirecte aile danismanlig
hizmetlerinin yayginlastiriimasinin siirece katki saglayacagi belirtilerek Kadin konukevinden ayrilan
kisilerin aile danisma merkezleri ile izlenilmesinde fayda olacagi ifade edilmistir.

Bununla birlikte; Mahkemeler tarafindan verilen 6nleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin Aile Bilgi
Sistemine yuklenmesi sirasinda gecikmeler yasanmasinin streci olumsuz etkiledidi,

SONiIMde polis irtibat gérevlisinin bulunmamasi nedeniyle emniyetle yiiriitiilen islemlerde zaman
zaman sorunlar yasandigi, bu durumun calisanlarin kendilerini glivende hissetmelerini olumsuz yénde
etkiledigi ve 6zellikle gece saatlerinde SONiM'lerin giivenliginin giiclendirilmesine ihtiyac duyuldugu
belirtilmistir.

Kadin Konukevi'ne, il Gé¢ idaresi araciligiyla barinma amaciyla yénlendirilen yabanci uyruklu kadinlara
konaklama imkani saglanmasi halinde kapasitenin doldugu; bu nedenle asil hizmet verilmesi gereken
siddet magduru kadinlara yeterli hizmet sunulmasinda zaman zaman sikintilar yasandig ifade
edilmistir.

Koordinasyon toplantilarina valinin bizzat katilmamasi durumunda diger il mudurlerinin toplantiya
istirak etmedigi, yerine yardimcilarini gérevlendirildigi; bu durumun kurumlar arasi koordinasyonu
zayiflattigi belirtilmistir.

Kirikkale SONiIM'in 7/24 esasina gére hizmet verebilmesi icin gerekli destek personeli ve meslek elemani
kadrosuna sahip olmadigi ifade edilmistir.

ilde, belediyenin SONIM veya Kadin Konukevi ile yiriittigiu herhangi bir isbirliginin bulunmadigi
belirtilmistir.

Kadinlar ve ¢ocuklarin yasadiklari psikolojik sorunlar ve travmalarla calisabilecek yeterlilikte meslek
elemani eksikligi bulundugu, mevcut meslek elemanlarina bu alanlarda gerekli egitimlerin verilmesi
gerektigi bildirilmistir.

2.7.3. Kirikkale Kadin Konukevi Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Kirikkale Kadin Konukevi zemin arti t¢ kath kiralanmis bir binada 2009 yilindan bu yana hizmet
vermektedir. Katlar kamera sistemi ile izlenebilmektedir. Konukevinde kalan kadinlarin kullanabilecegdi
c¢amasir makinasi, kurutma makinasi, bulasik makinasi, firnli ocak ve buzdolabi bulunmaktadir.
Kadinlarin kaldigi her katta bir banyo, bir tuvalet, ti¢ oda ve bir salon bulunmaktadir. Konukevinde,
yeni kurulmus ancak egitici 6gretmen olmadigi icin faaliyete gecirilmemis bir cocuk oyun odasi
oldugu gorulmdustdr. Binanin eski olmasi hizmet sunumunda sorunlara yol agmakta olup, ortak banyo
kullanimindan kaynakh sikintilar nedeniyle siddet magduru kadinlarin bir an énce konukevinden
ayrilmak istedigi, ayrica bina sorununun calisanlar da etkiledigi, gériisme odasinda iki personel
oldugundan biri islem yaparken digerinin odadan c¢ikmak zorunda kaldigi anlasilmistir. Kurulusta
yemekler tagima usuli ile anlagmali olunan yemek sirketi tarafindan guinlik verilen kisi sayisina gore
gonderilmektedir.
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Konukevi 21 kadin/cocuk kapasitesine sahiptir. Kirikkale Kadin Konukevinde 2024 yilinda 254 kadin,
206 cocuk, 2025 yilinda ise 146 kadin, 61 cocuk yararlanmistir. Ziyaret tarihinde 8 kadin ve 2 cocugun
bulundugu gorilmustr.

Tablo 44. Kinkkale Kadin Konukevi Personel Sayisi

KIRIKKALE KADIN KONUKEViI PERSONEL DURUMU
Unvan Sayi
Kurulus Midur Vekili
Psikolog
Sosyal Hizmet Personeli
Saghk Memuru
Yurt Yonetim Memuru
Ogretmen
Bliro personeli
Sofér
Guvenlik Gorevlisi (4/D isci)
Surekli is¢i (temizlik gorevlisi)
Toplam

;_h(_n_\_l_\N_\_\_\_\

Kaynak: Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler Midrliguniin 26.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
2.7.4. Kirikkale Kadin Konukevinde Gerceklestirilen Calismalar

Kirikkale Kadin Konukevinde siddete ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziim
strecinde varsa ¢cocuklanyla birlikte ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ve can giivenliklerinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Konukevinde kalan kadinlara yonelik olarak baz farkindalik ve bilinglendirme
egitimlerinin yapildigi belirtilmistir. 2025 yilinda finansal okuryazarlk egitimi, sifir atik egitimi, dijital
siddet siber zorbalik egitimi, yesilay farkindalik egitimi gibi on bir farli konuda egitim faaliyetleri
gerceklestirildigi, ayrica konukevinde calisan personele yonelik olarak da on yedi alanda hizmet igi
egitim kapsaminda egitimler verildigi bilgisi verilmistir.

Tablo 45. Kirikkale Kadin Konukevinden 2025 yilinda Hizmet Alanlara iliskin Veriler

Verilen Hizmet Tiiru Hizmet Alan sayisi
Rehberlik-Danisma- Yonlendirme 167
Hukuki Destek/ Danismanlik 10
Tibbi-Psikolojik Destek 123

Sosyal Yardim (SED,SYDV,SGK vb.) 0

Harglik Kadin/Cocuk 12

Tedbir Talebi 10

Baska ile Nakil Edilen 4

Baska ilden Nakil Gelen 2

is Bulma Konusunda Destek 21

Kaynak: Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirligiintin 26.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2.7.5. Kirikkale il/ilge Emniyet Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biriminde
Gergeklestirilen islemler

Kirikkale il Emniyet Mudirliginin bilgi ve belge talebimize verdigi 02.09.2025 tarihli cevabi yazi ile
yapilan ziyaret sirasinda elde edilen bilgilere gore, il genelinde kadina yonelik siddet kapsaminda
yuratulen ¢cahsmalarailiskin bilgiler elde edilmistir.

Tablo 46. Kirikkale ilinde 2020-2025 Yillari Arasinda Aile ici ve Kadina Yénelik Siddet Vaka Verileri

2020 2021 2022 2023 2024 2025
(ilk 8 ay)

Toplam Aile i(;i Siddet 1278 1503 1678 1651 1742 1289
Olay Sayisi
Fiziksel Siddet iceren 560 591 718 737 757 495
Olay Sayisi (Kasten
Yaralama)
Diger Olaylar (Tehdit, 718 911 958 914 985 794
Hakaret, Mala Zarar
Verme vb)
islem yapilan Toplam 1714 1998 2116 2114 2168 1602
Sahis Sayisi (Musteki,
Stpheli, Kimlik Tespiti
Yapilan, Tanik vb.)

Kaynak: Kirikkale Il Emniyet Miidiirlagiiniin 19.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biirosu tarafindan magdur/miisteki sahislar hakkinda ilgili
islemler tesisi edildikten sonra Aile ici ve Kadina karsi Siddet Olaylarn Kayit ve Risk Degerlendirme
Formu diizenlenerek Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurligiine génderilmektedir.

Kirikkale il Emniyet Miidirligu sorumluluk bélgesinde diizenlenen Aile ici ve Kadina karsi Siddet
Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formu verilerine asagdidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 47. Kirikkale il Emniyet Mudirligi Sorumluluk Bélgesinde Diizenlenen Aile ici ve Kadina Karsi
Siddet Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formu Verileri

2021 2022 2023 2024 2025 (ilk 8 ay)
1508 1873 1761 1811 1411

Kaynak: Kirikkale Il Emniyet Miidiirlagiiniin 19.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kirikkale il Emniyet Madirliga tarafindan 2024 yilinda 38, 2025 yilinda 49 elektronik kelepce
uygulamasi yapilmis olup, halen devam eden aktif elektronik kelepce sayisinin 30 oldugu belirtilmistir.

Kirikkale ilinde, koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen son bes yil icinde2024 yilinda bir 6lim
olayl meydana geldigi ifade edilmistir. icisleri Bakanhginca génderilen verilen incelenmesi neticesinde
de 2020-2025 (ilk 9 ay) déneminde meydana gelen kadin cinayetlerinin 1’inde tedbir karari oldugu,
3’linde olay tarihi itibariyle devam eden tedbir karari bulunmadigi anlasiimistir.
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Sekil 46. 2020-2025 (ilk 9 ay) Kirikkale Emniyet Sorumluluk Bdlgesindeki Kadin Cinayetlerindeki
Tedbir Durumu
7 A

= Tedbir Karart Var = Tedbir Karar1 Y ok

Kaynak: icisleri Bakanhginin 24.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Kirikkale il Emniyet Mudirligu tespitlerine gére; aile ici ve kadina yénelik siddet olaylarinin meydana
gelmesinde; ekonomik ve maddi imkansizliklar, alkol ve uyusturucu madde kullanimi, eslerin anne
ve babalari ile aile buyuklerinin aile iliskilerine miidahalesi, aldatma kaynakl yasanan tartismalar,
anlasmazlik veya bosanma siirecinde 6284 sayili Kanunda diizenlenen 6nleyici ve koruyucu tedbir
kararlarinin kotiiye kullanimi, cocuklarin velayeti ve ¢cocukla kisisel iliski kurulmasi sirasinda yasanan
anlasmazliklar ile erken yasta meydana gelen evliliklerin nemli bir etkisi oldugu belirtilmistir.

Siddetle micadelede ortak calisma ve kurumlar arasi koordinasyonun énemine vurgu yapilarak,
tiim paydaslarin birlikte ve bitiincil bir sekilde hareket etmesinin gerekliligi ifade edilmistir. SONIM
tarafindan iyi uygulama 6rnegi olarak belirtilen teblig uygulamasinin, siireclerin daha etkili bir sekilde
sonuclandirilmasina katki sagladigi belirtilmistir. Ayrica Toplum Destekli Polis Subesinden de destek
alindigi ifade edilmistir.

2.7.6. il Jandarma Komutanhg: Aile ici Siddetle ve Cocuk Kisim Amirliginde Gerceklestirilen
islemler

Kirikkale il Jandarma Komutanhginin bilgi ve belge talebimize verdigi 30.09.2025 tarihli cevabi yaz
ve yapilan ziyaret sirasinda elde edilen bilgilere gore il genelinde kadina yonelik siddet kapsaminda
yuratulen ¢alismalara iliskin bilgiler elde edilmistir.

Kirikkale il Jandarma Komutanligi sorumluluk alaninda 2020-2021 yillari arasinda meydana gelen
aile ici ve kadina yonelik siddet kapsaminda meydana gelen olay sayilarina iliskin verilere asagida yer
verilmektedir.
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Tablo 48. Kirikkale il Jandarma Komutanligi Sorumluluk Alaninda Meydana Gelen Aile ici ve Kadina
Yonelik Siddet Kapsaminda Meydana Gelen Olay Sayilari

2020 2021 2022 2023 2024 2025 (ilk 8 ay)

98 108 83 102 92 70

Kaynak: Kirikkale il Jandarma Komutanliginin 30.10.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Siddet magduru oldugu gerekgesiyle basvuruda bulunan kisilerin tamaminin Siddet Onleme ve
izleme Merkezi (SONIM)' ne yénlendirildigi, 2024-2025 yillarinda jandarma sorumluluk bélgesinde
kadina yonelik siddet kapsaminda elektronik kelepce ile takibi yapilan sahis bulunmadigi ve hakkinda
koruma/uzaklastirma karari bulunmasina ragmen gorev alanlarinda élimle sonuclanan herhangi bir
olay yasanmadigi belirtilmistir.

Kirikkale il Jandarma Komutanligi tarafindan, siddetin dnlenmesinde, yaptirmlarin, caydiricilik
acisindan 6nemli bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, siddetle miicadelede egitimin kritik bir
rol Ustlendigi ifade edilerek, bu kapsamda il genelinde halka 6284 sayili Kanun'un sagladigi haklar
ve basvuru yollarina iliskin egitimler verildigi aktarilmistir. Ayrica, halkla iletisim kurarken kullanilan
dilin buyik 6nem tasidigi; siddeti cagristiran ifadelerden kaginilarak daha olumlu etki olusturacak
kavramlarin tercih edilmesine 6zen gosterildigi belirtilmistir. Sevgi ve bans dili kullanilarak “kadina
karsi siddet” ifadesinin yerine daha pozitif sdylemlerin benimsenmesi gerektigi ifade edilmis; gorsel
materyallerde de olumlu ve gliclendirici ifadelere daha sik yer verilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Saglk tedbirlerinin zorunlu hale getirilmesinde fayda oldugu diistintildiigi de eklenmistir.

Kadinlar glinli ve anneler giinii gibi 6zel glinlerde kurduklari stantlar ile halkla bir araya gelerek aile
kavrami Uzerinden calismalar yaptiklari, aile ici iletisime vurgu yapildigi, halka, aile kavrami temal
gorsel materyaller hediye ederek olumlu bir etkilesim saglayamaya calistiklari ifade edilmistir.

2,7.7. Kirikkale Degerlendirme

Konukevinin kiralik olmasi nedeniyle gerekli zorunlu donanimlarin saglanamadigi anlasiimis; bu durum
ilde yeni bir kadin konukevine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymustur. Nitekim Kirikkale iline yapilan
ziyarette, yeni bir kadin konukevi acilmasina yonelik planlama calismalarinin baslatildigi gorilmustir.

Kirikkale'de yalnizca bir kadin konukevi bulunmasi, yasli, engelli veya psikolojik rahatsizligi olan
kadinlarin diger kadinlar ve cocuklarla ayni ortamda kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum, Kirikkale
Ozelinde ve aslinda tiim illerde ihtisaslasmis kadin konukevlerine duyulan ihtiyaci bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Kirikkale'de ISKUR meslek edindirme kurslarinin bulunmamasi sebebiyle, SONiM'den hizmet alan
kadinlarin meslek edindirme kurslarina yonlendirilemedigi anlasilmistir. Halk Egitim Merkezi
blinyesindekigelenekselelisiatolyelerindenyararlanilarakkadinlaraistihdam saglayabilecek becerilerin
kazandirilmasina ¢alisildigi tespit edilmistir. Ancak bu tir islerin uzun vadeli ve stirdiirtlebilir istihdam
imkani sunmada yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, kadin konukevinde kalan
kadinlar icin uzun vadeli istihdami destekleyecek nitelikte mesleki kurslarin agilmasinin faydali olacagi
dusunulmektedir. Ayrica s6z konusu alandaki eksikligin giderilmesi amaciyla Halk Egitim Merkezinin
kuaforlik, dikis dikme ve benzeri, kadinlarin kendi ayaklari Gizerinde durmalarini saglayacak egitimler
diizenlemesinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Kadin konukevinden yararlanan kadinlarin biyik codunlugunun kiicliik cocuklarinin bulunmasi
nedeniyle istihdama olumlu yaklasamadiklari; Gcretsiz kres ve glindiiz bakimevi hizmetlerinden
yararlanma imkani saglansa dahi calisma saatleri ile bu kurumlarin saatlerinin uyumlu olmamasi
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nedeniyle istihdamin saglanamadigi anlagiimistir.

ilde yerel yonetimlerin ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin (SYDV) SONIM ile isbirligi icinde
calismasinin yararh olacagi degerlendirilmektedir.

Kirikkale Kadin Konukevi'nde kalan kadinlarin cogunlukla kisa sireli kaldigi, konukevi kosullarinin
iyilestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Ayrica konukevinde acgilmasi planlanan baz
kurslarin ve cocuklara yonelik atdlye calismalarinin kontenjan yetersizligi nedeniyle agilamadig
anlasiimistir.

43 ilin gegis noktasi olan Kirikkale'de sehrin gecis noktalarindaki beton bloklara yapilan grafiti
calismalaniyla, toplumun biyik deder verdigi sanat¢i Neset Ertas'in “Kadinlar insandir, biz insanoglu”
sozline yer verilmesi, iyi uygulama 0Ornegi olup, kadin ve ailenin éneminin vurgulandigi benzer
orneklerin diger il girislerinde de uygulanmasi mimkinddr.

2.8. KIRSEHIR CALISMA ZiYARETI

ic Anadolu Bélgesinde bulunan Kirsehir ilinin dogu ve giineydogusunda Nevsehir, giineyinde Aksaray,
kuzeybatisinda Kirikkale, glineybatisinda Ankara, kuzey ve kuzeydogusunda Yozgat illeri ile komsudur.
2024 TUIK verilerine gére Kirsehir ilinin toplam niifusu 244.546'diir. Erkek niifusu 121.457, kadin niifusu
ise 123.089'dur?®. 2024 TUIK verilerine gére Kirsehir niifus bakimindan i¢ Anadolu Bélgesinde on ikinci
sirada yer almaktadir.

Emniyet Genel Mudurliginin 2020-2025 (6 aylik donem) yillar arasinda meydana gelen verilerine
gore Kirsehir ilinde, 2024 yili 6284 Sayili Kanun kapsaminda aile ici ve kadina yonelik siddet olay sayisi
1.187'dir. Jandarma Genel Komutanhginin verilerine gore Kirsehir ilinde, 6284 Sayil Kanun kapsaminda
meydana gelen olay sayisi ise 2024 yiliicin 134'tdr.

Tablo 49. Kirsehir ilinde 2020-2025 Yillari Arasinda 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Meydana Gelen

Olay Sayisi
2020 2021 2022 2023 2024 2025
(6 ay)

Jandarma 125 159 191 167 134 17
Genel
Komutanligi
Emniyet Genel 925 864 1.011 1.115 1.187 564
Mudurligu

Kaynak: Emniyet Genel Mudurltigi ve Jandarma Genel Komutanhiginin 07.07.2025 tarihli yazilarindaki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2016-2022 yillari arasi yedi yilhik donemde Turkiye'de meydana gelen tiim kadin cinayeti olay sayilarinin
on binde 52'si Kirsehir'de gerceklesmis olup, olay sayisi bakimindan Tiirkiye'nin en ¢ok kadin cinayeti
islenen elli yedinci ili ve niifus Gzerinden hesaplanan degere gore kadin cinayeti acisindan Tirkiye'nin
en riskli ikinci ili konumundadir®,

Rapor kapsaminda Kirsehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Kirsehir il Emniyet Midirligi ve Aile
ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biirosu ile il Jandarma Komutanligi 04.09.2025 tarihinde ziyaret
edilmistir. Yapilan ziyaretlerde uygulamada yasanan sorunlar, ¢c6ziim 6nerileri ve iyi uygulama 6rnekleri
konusunda bilgiler alinmistir.

38 https:/cip.tuik.gov.tr/?il=20, (E.T 16.10.2025).
39 Yildiz, 0.S. ve Erdogan, O.N.H.a.g.e.s.122.
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Ayrica Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Midrliginin 05.09.2025 tarihli ve 17634325 sayil yazisi
ile, Kirsehir il Emniyet Miidiirliigiiniin 02.09.2025 tarihli ve 2025090115102160320 sayili yazisindan
yararlaniimistir.

2.8.1. Kirsehir SONiM Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Kirsehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Kervansaray Mahallesi Ankara Kayseri Caddesi No: 133 Zemin
Kat Merkez/KIRSEHIR adresinde Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirl(igii binasinin zemin katinda
faaliyet géstermektedir. Kirsehir SONIM'in bulundugu bina tek bloktan olusmakta olup 2019 yilinda
insa edilmistir. Erisilebilirlik durumu ve yangin uygunluk durumu konusunda sorun gorilmemistir.
Kirsehir SONIM 7/24 saat esasina gore faaliyet géstermekte ve nébet usulii ile calisma yapmaktadir.

Tablo 50. Kirsehir SONiM Personel Sayisi

UNVAN PERSONEL SAYISI
Kurulus Muduiri 1

Psikolog

Sosyal Calismaci
Sosyolog

Memur

Polis irtibat Gorevlisi
4/B Guvenlik Gorevlisi
Surekli isci

Toplam 14

Kaynak: Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler Mudurlagiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

NINI=IN[=|N|W

2.8.2. Kirsehir SONiM'de Gergeklestirilen Calismalar

2024 yilinda, 6284 sayili Kanun Kapsaminda Kirsehir SONiM’e 1.586'si 6nleyici tedbir karari ve 56's
koruyucu tedbir karari olmak Uizere toplam 1642 tedbir karari ulasmistir. 2025 yilinin ilk sekiz ayinda
ise 956's1 Onleyici tedbir karari ve 34U koruyucu tedbir karari olmak Uizere toplam 980 tedbir karar
ulasmistir.

Aile ici Siddet Form (AiS Formu) sayilarina bakildiginda 2024 yilinda Kirsehir SONiM’e ulasan form
sayisinin 1.188 adet, 2025 yili ilk sekiz ayinda ise 836 adet oldugu anlasiimistir.

6284 sayili Kanun kapsaminda verilen saglik tedbiri ve 6fke tedbiri kararlarinin uygulanmasi konusunda
gerekli islemler yapilmaktadir. Bu kapsamda 2024 yilinda 99 kisiye saglik tedbiri,36 kisiye 6fke tedbiri,
2025 yih ilk sekiz ayinda 14 kisiye yonelik saglk tedbiri, 10 kisiye 6fke tedbiri kararinin uygulanmasi ve
takibi saglanmistir. Ayrica 2024 ve 2025 yillarinda hukuki destek saglanan kisi sayisinin 2 kisi oldugu
gorilmastar.

Kirsehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidirliigiince 2024 yil icinde; 215 kisi kadin konukevine
yerlesmis olup, 6 kisiye psikolojik danismanlik hizmeti verilmistir.

2025 yilrilk 8 ayi icinde ise 128 kadin, konukevine yerlesmis olup, 1 kisiye psikolojik danismanlik hizmeti
saglanmistir.

Kirsehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi Miidiirliigiince uygulanan elektronik kelepce sayisi 2024
yihnda 12, 2025 yilinin ilk sekiz ayinda ise 7'dir. Ziyaret tarihi itibariyle aktif bir kelepce uygulamasinin
olmadigi anlasiimistir.
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Koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen baska bir ilden alinan tedbir karari kapsaminda olan bir
kadinin 2023 yilinda oldartldiga bunun disinda bir vaka yasanmadig bilgisi verilmistir.

Kirsehir SONiIM'de, basvuranlarin beyanini esas alarak gerekli tedbir kararlarinin alinmasi yéniinde
islem yapildigi, koruma karari ve saglik tedbiri kararlarini titizlikle takip ettikleri ancak saglk tedbiri
kararlarina uyma konusunda bir direnme ile karsilasildigi belirtilmektedir.

Kirsehir ilinde yargi organlarinin kadina yonelik siddet vakalarinda hassas davrandigi ayrica Kirsehir
Valisi baskanliginda toplanan il Koordinasyon Kurulunun uyum icinde calistigi bilgisi edinilmistir.
Kirsehir Valisinin kurumlarin koordinasyon icinde ¢alismasini 6nemsedigi, siddet magduru kadinlarin
korunmasini saglamak bakimindan, hakkinda koruma karari olan kadinlarin haftada bir defa telefonla
aranmasi ve goriisme yapilmasi talimati verdigi ifade edilmistir. Kirsehir il Emniyet Midrligi ile uyumlu
cahisildigy, sistemde gbziikmeyen tedbir kararlarini polis irtibat gorevlisi araciligiyla temin edebildikleri,
polis irtibat gorevlisinin gerekli durumlarda kadinlara eslik ederek guivenligi de saglamakta yardimci
oldugu bilgisi edinilmistir.

Kirsehir SONIM personeli tarafindan uygulamadan elde ettikleri deneyimlere gére, il genelinde
uzaklastirma karar ve koruyucu tedbir kararlarinin siddetin azalmasinda olumlu etkileri oldugu ve
caydirici etkiye sahip oldugu kanaatinde olduklarini belirtilmistir.

Kirsehir SONIM, ildeki elektronik kelepce uygulamasinin fazla olmadigini belirterek elektronik
kelepcenin stok durumuna gore temin edilmesinin miimkiin oldugu bilgisini paylasarak uygulamada,
elektronik kelepcenin hangi personel tarafindan talep edildigi bilgisinin fail tarafindan 6grenilmesinin
guvenlikleri bakimindan sorunlara yol agabildigi belirtilmistir.

Elektronik kelepce uygulamasinda en ¢ok yasanan problemlerin siire ve mesafe konusunda oldugu
belirtilerek bazi vakalarda elektronik kelepge uygulama siresinin kisa olmasi halinde elektronik
kelepge temin edilmeden surenin doldugu, ek karar ¢cikarmak zorunda kalindigi ve Kirsehir ilinin kiicik
olmasindan kaynakli mesafe problemi nedeniyle ihlal bildirimlerinin siklikla yasandigi ifade edilmistir.

Kirsehir SONiIM'in farkindalik ve bilgilendirme calismalari kapsaminda SYDV kurslarindan hizmet alan
kadinlara ve Aile Destek Merkezleri (ADEM) aracihidiyla danismanlik ve egitim hizmeti sunduklan
belirtilmistir.

2.8.3. Kirsehir Kadin Konukevi Fiziki Yapisi ve Personel Durumu

Kirsehir Kadin Konukevi zemin arti (i¢ katli 490 m?2 oturum alani olmak tizere toplam 750 m?kapali alani
olan kiralanmis bir binada 2016 yilindan beri hizmet vermektedir. Kira bedelinin %80'i Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, %20'si de Kirsehir Belediyesi tarafindan karsilanmaktadir. Binada yangin tlptniin
oldugu, ortak alanda birlikte vakit gecirilebildigi ve ayrica cocuk odasi bulundugu gézlemlenmistir.

Kurulusta yemekler tasima usulii olarak yapilmaktadir. Anlagsmali olunan yemek sirketi tarafindan
glinlik verilen kisi sayisina gore yemek gonderildigi belirtilmistir.

Kirsehir Kadin Konukevi kapasitesi 19 kisi olup ziyaret tarihinde 11 kadin 8 ¢ocuk konukevinden
yararlanmaktadir.
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Tablo 51. Kirsehir Kadin Konukevi Personel Sayisi

Unvan SayI
Kurulus Muduiri 1
Psikolog (dogum izninde) 1
Hemsire/ATT/Paramedik/Saglik memuru 1
Cocuk Gelisimcisi 1
Memur/V.H.K.i/Bil. isl./Biiro personeli 1
Temizlik personeli 3
4
1
1
1

Guvenlik Gorevlisi (4/D isci)
Sosyal Hizmet personeli
Yurt Yonetim memuru
Bakim personeli

Toplam 15

Kaynak: Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler Midirliigiiniin 05.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
2.8.4. Kirsehir Kadin Konukevinde Ger¢eklestirilen Calismalar

Kirsehir Kadin Konukevinde, siddete ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziimu
surecinde varsa ¢ocuklanyla birlikte ihtiyaglarini karsilayabilmeleri can giivenliklerinin saglanmasi ve
kendilerini toparlayarak hayatlarinin devaminda alacaklari kararlari saglikh bir sekilde verebilmeleri
icin guvenli bir ortam saglanmasi amacglanmaktadir.

Tablo 52. Kirsehir Kadin Konukevinden 2024-2025 Yillarinda Hizmet Alanlara iliskin Veriler

2024 yih 2025 yili (ilk 9 ay)
Kadin Cocuk Kadin Cocuk

Barinma Nedeniyle 88 33 69 11
Gelen
Siddet Nedeniyle Gelen 63 36 43 16
Nakil Gelen 4 7 3 5
Nakil Giden 6 7 2 2
Yabanci Uyruklu 16 24 13 5
insan Ticareti magduru 1 - 1 -

Kaynak: Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidirliigii Brifing raporundan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 52'de gorildigi lzere Kirsehir kadin konukevinden kadinlar daha ¢ok barinma
amaciyla yararlanmistir. Siddet nedeniyle gelen kadin sayisi barinma amaciyla gelenlere gére daha az
kalmaktadir. Ayrica yabanci uyruklu kadinlar da konukevinden yararlanmaktadir. Konukevi kapasitesi
yetmedigi takdirde, can glivenligi riski tasimayan kadinlarin Kirsehir Ogretmenevinde barindirilabildigi,
konaklama Ucretinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi yardimlari kapsaminda karsilandigi
belirtilmektedir.

Konukevine gelen kadinlara rehberlik hizmeti sunularak kadinin kuruma gelis amaci konusunda
bilgi edinildigi, barinma amaciyla gelen kadinlarin konukevinde kalma stresinin ¢cok uzun olmadigi
belirtiimekte olup konukevinde ilk kabul sirasinda, konukevine gelen kadinin psikolojik durumu
konusunda bilgi sahibi olmamalari nedeniyle ihtiya¢ halinde durum bildirim raporu talep ettikleri
bilgisi alinmistir. Psikolojik olarak sorunlari bulunan kadinlari diger kadinlardan ve cocuklardan ayr
olarak barindirmaya calistiklari ifade edilmistir.
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Ayrica konukevine gelen 60 yas Ustl kadinlara gerekli ilk midahaleler yapildiktan sonra uygunluk
durumlarina gére huzurevine yonlendirildikleri bilgisi alinmustir.

Ziyaret kapsaminda elde edilen bilgilere gore; Kirsehir Kadin Konukevine barinma ihtiyaci nedeniyle
gelen kadinlarin bazen zorluk cikarabildikleri ve har¢lik almak amaciyla gelen kadinlarin oldugu, nakil
hizmeti konusunda suiistimaller ile karsilasildigi, okul donemlerinde kadinlarin kirtasiye masraflari gibi
okul masraflarinin karsilanmasi amaciyla konukevine gelebildikleri anlasilmaktadir.

Konukevinde kalan kadinlarin ulasimi konusunda Kirsehir Belediyesinden destek alabildikleri, sosyal
yardima ihtiyaci olan kadinlar icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan yardim saglanabildigi,
Kirsehir Devlet Hastanesinin konukevinde kalan kadinlara randevu yoniinden kolayliklar tanidigi ve bir
sikinti yasamadiklari anlasiimistir.

Konukevinde kalan c¢ocuklarin okullarina sorunsuz gidebildikleri ancak Kirsehir ilinde 0-2 yas
araligindaki cocuklar icin hizmet sunan bir okul olmadigi icin bu imkandan yararlanamadiklari,
konukevi blinyesinde de bir kres bulunmadigi bilgisi edinilmistir. Ziyaret sirasinda konukevine ait
bahgenin ¢ocuklarin oynayacadi bir alan 6zelligine sahip olmadigi gérilmustur.

Konukevinde kalan kadinlara is hayatina katilmasi ve meslek edinmeleri amaciyla Kirsehir iSKUR il
Mudurligu personelinin ayda bir kez konukevine gelerek hizmet verdikleri, talebe gore bazi kadinlarin
uygun isyerlerine yonlendirilip bagimsiz yasama ge¢melerinin saglanabildigi ancak bazi kadinlarin ise
isin kendisine uygun olmadigini belirterek isyerinden ayrildiklar 6grenilmistir.

2.8.5. Kirsehir il/ilce Emniyet Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biirosunda
Gergeklestirilen islemler

Kirsehir il Emniyet Midirligi tarafindan Aile ici ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Biiro Amirligi
tarafindan islem yapilan kadinlara yénelik AiS formlarin anlik olarak Kirsehir SONiM'e iletildigi ve
magdur olan kadinlarin SONiM’e yénlendirildigi bilgisi verilmistir.

Sekil 47. Kirsehir ilinde 2020-2025 Yillari Arasinda Aile ici ve Kadina Yénelik Siddet Kapsamindaki

Vaka Sayilari
7 N
Kirsehir Tlinde Aile i¢i ve Kadina Yénelik Siddet Verileri
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
= Olay Sayisi 1014 940 1097 1115 1188 799
M Olay Sayisi
N Y

Kaynak: Kirsehir Il Emniyet Miidiirligiiniin 02.09.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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il genelinde meydana gelen kasten yaralama vakalarinin %46’sinin aile ici siddet vakalari kapsaminda
gerceklestirildigi belirtilmistir. Vaka sayilarinin ortaya ¢ikmasinda kadinlarin siddet konusunda
artik daha bilincli olmalari ve siddeti kabul etmemelerinin ayrica kamu kurumlarinda da bu konuda
hassasiyetinin artmasinin etkili oldugu tespitinde bulunulmustur.

Kirsehir ilinde kadina yonelik siddet kapsaminda elektronik kelepge karari uygulamasi 2024 yilinda 12
adet, 2025 yilinin ilk 9 ayinda ise 7 adet olarak gerceklestirilmis olup, halen devam eden elektronik
kelepge karari bulunmadig@ bildirilmistir. Elektronik kelepge uygulamasinda mesafe kaynakli sorunlarin
yasandigi ve buna bagli olarak ihlallerin sikca goruldigu belirtilmistir.

il kapsaminda hakkinda koruma/uzaklastirma karari olmasina ragmen kasten éliimle sonuclanan vaka
bulunmadigi bilgisi verilmistir. Ancak tedbir karari devam ederken siddete ugrayan magdurlara yonelik
69 adet 6284 sayili Kanun kapsaminda islem gerceklestirildigi gortlmastdr.

icisleri Bakanh@inca génderilen verilerin incelenmesi neticesinde de 2020-2025 (ilk 9 ay) déneminde
8 kadin cinayeti meydana geldigi ve hicbirisinde olay tarihi itibariyle devam eden tedbir karari
bulunmadigi anlasiimistir.

Kirsehir il Emniyet Madurltgu tarafindan KADES ihbarlarina ivedi bir sekilde midahale edildigi ve
diger sug ihbarlarindan daha kisa siirede, 6 dakikada, ihbar noktasina gidildigi belirtilmistir. Ayrica
karakola gelen magdurun ifadesinin bizzat Aile ici ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Biiro Amirligi
tarafimdan alinarak normalin Gstlinde hassasiyet gosterildigi ifade edilmistir.

Kirsehir il Emniyet Midiirliigi tarafindan, kadina yénelik siddetin énlenmesinde evlilige bakis acisinin
degismesi gerektigi, siddet konusunda okullarda verilecek egitimin olumlu sonuclar verebilecegi,
siddetin ortaya ¢ikmasinda alkol ve uyusturucu madde bagdimhhginin etkili oldugu ve siddet
gosterenlere verilen cezalarin daha caydirici oranda olmasi gerektigi onerileri getirilmistir.

il Emniyet Midirligi tarafindan kadina yénelik siddetin énlenmesi amaciyla yapilan faaliyetler
kapsaminda toplum destekli polisler tarafindan da calismalar yapildigi, yapilan ¢alismalara halkin
katihminin iyi oranlarda oldugu bilgisi verilmistir.

2.8.6. Kirsehir il Jandarma Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirliginde
Gerceklestirilen islemler

Kirsehir il Jandarma Komutanliginin bilgi ve belge talebimize verdigi 21.08.2025 tarihli cevabi yazi
ile yapilan ziyaret sirasinda elde edilen bilgilere gore, il genelinde kadina yonelik siddet kapsaminda
yurutilen ¢calismalara iliskin veriler saglanmuistir.
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Tablo 53. Kirsehir il Jandarma Komutanhgi Sorumluluk Alaninda 2020-2025 Yillari Arasinda Meydana
Gelen Aile ici Siddet ve Kadina Yonelik Siddet Kapsaminda Vaka Sayilari

Olay /Yil 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kasten Oldiirme 1 - - - - -
Kasten yaralama 72 81 25 43 47 23
Kisiyi - - 6 - 1 -

hirriyetinden
yoksun kilma

Tehdit- hakaret 37 62 29 19 22 14
Cinsel suclar 4 7 - 9 3 2
intihar - - - 1 1 -
Diger 2 1 1 = 5 1
Toplam 116 151 61 72 77 40

Kaynak: Kirsehir il Jandarma Komutanhiginin 21.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 54. Kirsehir il Jandarma Komutanligi Tarafindan Kirsehir SONiM’e Yénlendirilen Kadin Sayisi

2021 2022 2023 2024 2025 Toplam
4 15 19 13 2 53

Kaynak: Kirsehir il Jandarma Komutanhgi 21.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 55. Kirsehir il Jandarma Komutanhgi Tarafindan 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Alinan Koruma
Kararlarina iliskin Veriler

Miilki Amir Hakim tarafindan
Yil . . Toplam
Tarafindan verilen verilen

2020 3 46 49
2021 2 67 69
2022 3 63 66
2023 9 63 72
2024 13 79 92
Toplam 30 318 348
2025 (ilk 8 ay) 1 33 4

Kaynak: Kirsehir il Jandarma Komutanhiginin 21.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Muilki amir tarafindan verilen tedbirlerdeki artis, yerel diizeyde (kaymakamlik/valilik) acil durumlarda,
mahkeme kararini beklemeden koruyucu tedbirlerin aktif olarak uygulandigini ve erken miidahale
kapasitesinin gelistigini gostermektedir.

Tablo 56. Kirsehir il Jandarma Komutanligi KADES Uygulamasi indirme Sayisi

Tiirkiye Geneli Kirsehir ili Geneli
KADES indirme Sayisi 6.640.429 12.946
ihbar Sayisi 1.769.785 4.832

Kaynak: Kirsehir il Jandarma Komutanhginin 21.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 57. Kirsehir il Jandarma Komutanligi Kades ihbar Sayisi

Yillar Asill Asilsiz Toplam
2020 - - -
2021 - - -
2022 2 1 3
2023 3 4 7
2024 4 4 8
2025 6 6 12
Toplam 15 15 30

Kaynak: Kirsehir il Jandarma Komutanhginin 21.08.2025 tarihli yazisindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Kirsehir ilinde 2012-2020 yillar arasinda sekiz yil icinde 5 kadin aile ici ve kadina yonelik siddet
kapsaminda oldirilmustir. Kaman ilcesinde 2012, 2019 ve 2020 yillarinda olmak Uzere 3 kadin,
Cicekdagiilcesinde 2013 yilinda 1 kadin ve Mucur ilcesinde 2016 yilinda 1 kadin oldirilmdstur. Kirsehir
ilinde yasanan bu o6ldirme vakalarinda hayatini kaybeden kadinlar hakkinda bir tedbir kararinin
bulunmadigi anlasiimistir.

Ziyaret tarihi itibariyle Kirsehir il Jandarma Komutanligi sorumluluk sahasinda elektronik kelepce takibi
bulunmamaktadir.

Kirsehir il Jandarma Komutanhigi tarafindan kéylere yapilan ziyaretler kapsaminda bilinglendirme ve
farkindalik ¢alismalarina yer verildigi, zaman zaman 6nleyici tedbir hizmetleri kapsaminda kdylere
gonderilen devriyeler vasitasiyla kdy halki ile sohbetler edilerek aile ici ve kadina yonelik siddet
hakkinda bilgiler verildigi bilgisi edinilmistir.

Kirsehir ilinde her yil diizenlenen Pekmez Festivali gibi kiiltiirel faaliyetlerde il Jandarma Komutanligi
olarak bir stant acarak halkin siddet konusunda farkindaligini ve bilinclenmesini artirmaya yonelik
calismalari, KADES uygulamasi hakkinda bilgilendirme calismalarini gerceklestirdikleri anlasiimistir.

Ayrica Kirsehir il Jandarma Komutanligi tarafindan okullara bir davet beklenilmeksizin yapilan
ziyaretlerde ¢ocuklara farkindalik egitimi verildigi, Kirsehir merkezindeki liselere Komutanlik Personel
Sube Midirliga ile birlikte Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi (JSGA) tanitimi ve 6284 sayili
Kanun ve KADES uygulamalari hakkinda bilgilendirme egitimi yapildigi ayrica telefon mesaj sistemleri
Uzerinden kadina siddetin 6nlemesi yoniinde iceriklere sahip kisa mesajlar génderildigi ifade edilmistir.

Kirsehir il Jandarma Komutanliginca, birlige katilan personele 6284 sayili Kanun ve KADES uygulamasi
hakkinda bilgilendirme egitimi verildigi, yilda iki kez tim personeline 6284 sayili Kanun, elektronik
kelepge, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hakkinda
bilgilendirme egitimlerinin verildigi belirtilmistir.
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Sekil 58. 2024 ve 2025 Yilinda Kirsehir il Jandarma Komutanligi Tarafindan Yapilan Bilgilendirme

Faaliyetleri
4 A
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n2024 1045 14488 4652 3415 6421 2948 2355 5685
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\ Y

Kaynak: Kirsehir il Jandarma Komutanliginin 21.08.2025 tarihli yazisindan yararlanarak alinarak hazirlanmistir.

Sekil 58'deki verilerine gore; kadinlara verilen egitim sayisinin, erkeklere gore her iki yilda da daha
yiiksek oldugu gériilmektedir. Ayrica Kirsehir il Jandarma Komutanligi tarafindan brosiir, afis, dergi ve
KADES tanitimi gibi faaliyetler, dnleyici bilgilendirme ¢alismalarinin kurumsallastigini ifade etmektedir.

2.8.7. Kirsehir Degerlendirme

Kirsehir, kadina yonelik siddet vakalarinin daha az géruldiigi bir yapiya sahiptir. Kadina yonelik siddetle
miicadele kapsaminda ilde gérev yapan SONIM, il Emniyet Miidiirligi ve il Jandarma Komutanhginin
koordinasyon icinde calistigi anlasiimaktadir. Kirsehir Valisinin, il Koordinasyon Kurulu toplantilarina
katilarak gerekli tedbirler ve yuritilecek faaliyetler konusunda gosterdigi hassasiyetin, kurumlarin
¢alisma motivasyonunu olumlu yénde etkiledigi distintlmektedir.

Kirsehir Kadin Konukevinin kiralik bir binada hizmet verdigi gérilmustir. Binanin kiralik ve eski olmasi
konukevinin daha uygun sartlara sahip bir binaya tasinmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica ayri bir
ilk kabul biriminin bulunmadigi tespit edilmis olup, bu durumun konukevine gelen kadinlarin kabuli
sirasinda is ve islemlerde aksakliklara yol acabilecegi anlasiimistir.

Kirsehir Belediyesinin kadinlara sagladigi ulasim destedi ile Kirsehir Devlet Hastanesinde randevularda
kolaylik saglanmasi gibi uygulamalar olumlu olarak degerlendirilmektir.
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Uyumun Giiclendirilmesi: ic Anadolu Ornegi Raporumuz
ile, kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda sahada gérev yapan SONIM, kadin konukevleri,
Emniyet Mudurligi ve Jandarma Komutanhiginin ilgili birimlerindeki personel tarafindan yuritilen
faaliyetlerin incelenmesi, uygulamada karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara iliskin
¢dziim dnerilerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda ic Anadolu Bélgesi'nde secilen sekiz
ile yonelik gerceklestirilen calisma ziyaretleriyle ilgili idarelerce yuritilen hizmetlerin mevzuata ve
standartlara uygunlugunun degerlendirilmesi; hizmet sunumunun iyilestiriimesine yonelik genel bir
analiz gerceklestirilmesi ve politika tretilerek mevcut uygulamalarin gelistiriimesine katki saglayacak
tespitve Onerilerinortayakoyulmasihedeflenmistir. Calismadailgiliidarelerdenedinilen bilgive belgeler,
gerceklestirilen ziyaretler sirasinda yerinde yapilan incelemeler ve alanda calisan kamu personeli ile
yapilan gorismeler 1siginda Kurumumuzca tespit edilen ve tim Tirkiye'de modellenebilecek olan
hususlar asagida 6zetlenmektedir.

3.1. Mevzuat Kapsaminda Yer Alan Kisilerin Belirlenmesine Yonelik Tespit Edilen Sorunlar

6284 sayill Kanun'un 1'nci maddesinde, “Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir” ibaresine yer verilmis, Kanun'un 2’'nci maddesinde ise Kanunda yer alan “ev i¢i siddet” ve
“kadina ydnelik siddet” kavramlari tanimlanmistir. Buna gére “Bu Kanunda yer alan;

b) Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddeti,

¢) Kadina yénelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklar icin uygulanan veya kadinlan
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu Kanunda
siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranisi ifade eder” hiikiimleri diizenlenmistir.

Yapilan ziyaret ve goriismelerde ise, 6284 sayili Kanun'un uygulanmasi stirecinde Kanunun kapsami
ile kanunda yer alan kavramlarin yorumlanmasi ve degerlendirilmesi konusunda uygulayicilar
arasinda farkliliklar bulundugu gézlemlenmistir. Bu cercevede yapilan degerlendirmelerde ilk olarak,
taraflarindan biri kadin olan kira s6zlesmesi uyusmazliklari, bor¢ miras ve arazi ihtilaflari ya da komsuluk
iliskilerinden kaynaklanan sorunlar gibi kadina siddet kavrami disinda kalan anlasmazliklarin da 6284
sayili Kanun kapsaminda degerlendirmeye alinarak islem yapildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, bazi basvurularda sevgili, nisanli veya yabanci bir erkek tarafindan gerceklestirilen
siddet veya israrl takip iddialarinin yetkili birimlerce 6284 sayili Kanun kapsamina girmedigi yoniinde
yanlis bir degerlendirmeye tabi tutuldugu gézlemlenmistir.

Siddet ilk bolimde de ifade edildigi ve ilgi Kanun'da belirtildigi Gzere; bireyin fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik yonden zarar gérmesiyle ya da aci cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgtrliigiin keyfi engellenmesini de igeren, fiziksel,
cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her tirlG tutum ve davranis olarak tanimlanmaktadir.

Milga 14.01.1988 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da siddet tanimina yer
verilmemistir. Buna karsin 6284 sayili Kanun'da kanun koyucu kapsamli bir siddet tanimina yer vererek
uygulamadaki olasi karisikliklarin dniine gecilmesini amaclamistir. Bu dogrultuda siddet taniminin
hem uygulayicilar hem de vatandaslar tarafindan dogru sekilde anlasilarak 6ziimsenmesi ve Kanunun
amacina uygun yorumlanmasi saglanmalidir.
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Nitekim Kamu Denetgciligi Kurumu olarak yerinde yaptigimiz degerlendirmelerde siddet taniminin ve
kapsaminin yeterince bilinmedigi gdzlemlenmistir. Toplumumuzda siddet en yaygin olarak karsilasilan
fiziksel siddetten ibaret olarak algilanirken Kanun'daki siddet tamimi, fiziksel, cinsel, ekonomik,
psikolojik her tirll siddeti kapsamaktadir. Ev hapsine maruz kalinmasi veya sistematik sekilde hakarete
ugranmasinin psikolojik siddet kapsamina girdiginin magdurlarca bilinmedidi, fiziki bir miidahaleye
maruz kalinmadigi icin Kanun'dan yararlanilamayacaginin dustinuldiigi 6rneklerle karsilasiimistir.

Bu durumun yani sira sézel olarak gergeklestirdigi hakaret eyleminden vazge¢mesi teblig edilen bazi
siddet faillerinin hakaret ve kifir iceren ifadeleri not kagitlarina yazmak veya banka havalesinde
aciklama bolimiinde belirtmek suretiyle farkli yontemler kullanarak siddet eylemlerini israrla
surdurdikleri vakalarin bulundugu 6grenilmistir.

S6z konusu Ornekler nazara alindiginda, Kanun’un siddet taniminin hem magdurlarca hem de faillerce
tam olarak anlasilmasi halinde konuya iliskin magdurlarca yapilacak basvurularin ve Kanun'un
caydinciliginin artacagi anlasilmaktadir. Bu itibarla hem Kanun'un kapsamina hem de siddetle
mucadelenin dnemine iliskin okullarda, isyerlerinde ve kamusal alanlarda cesitli reklam mecralarini
kullanarak bilinglendirme faaliyetlerinin yuritiilmesi 6nem arz etmektedir

Digertaraftan gercekte kadinakarsi siddet vakasiolmayan, rnegin trafik kazasinda sadece magdurunun
kadin oldugu vakalar icin 6284 sayili yasanin kullanildigi anlasiimistir. Bu durum ise kadina yonelik
siddete iliskin verilerin gercege uygun olarak tespit edilmesini ve dogru analizler yapilmasini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica kadina yonelik siddetle micadelede yarginin ve ilgili idarelerin is yukini
artirarak Kanunun asil amacinin gerceklesmesinde sorunlara ve yetersizliklere neden olabilme riskini
barindirmaktadir.

Sonug olarak kadina yonelik siddetle miicadelede 6ncelikle kisilerin yasal diizenlemeler ile siddetin
etkilerive sonuglarihakkinda dogru bilgilendirilmesi gerektigi degerlendirmektedir.Yukarida yer verilen
yanlis uygulama Ornekleri, 6284 sayili Kanun'un tim kesimlerin erisebilecegi sekilde anlatilmasinin ve
farkindalik calismalari ytrittlmesinin gerekli oldugunu géstermektedir.

3.2. TV Programlari, Haber Biiltenleri ve Sosyal Medyaya Yénelik Etkin Onlem Alma
Gerekliligi

Calisma kapsamindaki ziyaretlerde bir araya gelinen kurum personellerince yapilan ortak
degerlendirmede TV programlari ve haberleri ile sosyal medya iceriklerinin siddet olaylarinin artisi
yoninde etki dogurdugu ifade edilmistir.

Kisinin bliyldugu ailede gordugi veya cocukken deneyimledigi siddet olaylarini zihninde daha kabul
edilebilir kilmak icin siradan normal bir davranis bicimi olarak algilamasi, ileriki yasaminda kadina
yonelik siddeti olagan sosyal bir davranis bicimi olarak kabul etmesine yol agmaktadir. TV dizileri
ve programlarinda siddet uygulayan karakterlerin baska olumlu yonleriyle izleyiciye aktarilmasi ve
izleyici tarafindan hayranlik duyulmasi siddetin zihinlerde normallestiriimesine neden olmaktadir. Hig
suphesiz ki bireyler 6zellikle hayrani olduklan kisilerin davranislarini 6rnek alarak dizi ve filmlerdeki
davraniglar benimsemektedir.

Bu durumun yani sira kadini degersiz gosteren, kadini dnemsizlestiren ve kadina yonelik siddet iceren
dizi ve filmlerin toplumda olumsuz davranislarin benimsenmesini ve tatbik edilmesini pekistirdigi
degerlendirilmektedir.

Bazi bireylerce siddet ve cinayet olaylarinin hayatin bir gercegi oldugunu ve bu nedenle dizi ve
filmlerde bu olaylara yer verilmesinin son derece olagan oldugunu savunmaktadir. Ancak tGlkemizde
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“trafik kurallarina aykiri hareket eden insanlar var dolayisiyla dizilerde de gosterilebilir” gibi bir anlayis
kabul edilmeyerek siddet icerikli dizilerde dahi trafik kurallarini ihlal eden sahnelerin bulunmamasi ve
kisilerin trafik ihlallerine 6zendirilmemesi noktasinda hassasiyet gosterilmektedir. Ayni bakis acisiyla
dizi ve filmlerde kadina ve ¢cocuga karsi siddet iceren sahnelere acikca yer verilmemesi gerektigi agiktir.

Dizi ve filmlerde siddetin herhangi bir ortam ve sartta, failin egitim diizeyi ve ekonomik durumundan
bagimsiz olarak gerceklestirilebileceginin gosterilmesi, siddetin zihinlerde hayatin olagan akisi
icinde gerceklesebilen siradan bir olay olarak yer etmesine yol agmakta, dolayisiyla herkesin siddet
uygulayabilecegine yonelik inancini gliclendirmektedir.

Cahisma kapsaminda yapilan goézlemler; s6z konusu dizi ve filmlerdeki siddetin ve kiiltir formlarina
aykiri iliskilerin/durumlarin yiksek izlenme kaygisi ile olaganlastirilmasinin ve normal bir davranis
bicimi olarak gosterilmesinin yasanan siddet olaylarini arttirdigini géstermektedir. Zira glindelik
yasamda garipsenecedi ya da kabul edilmeyecedi dislinllen siddet ve davranis modelleri filmlerde/
dizilerde yansitilan g0sterisli yasam modelleri icinde normallestirilmektedir.

Ayrica Kurumumuzca gerceklestirilen goériismelerde yetkililer; haberlerde siddet fiillerine iliskin
detayli goriinti ve anlatimlara yer verilmesinin veya bazi programlarda sug delilerinin nasil ortadan
kaldirildigina yonelik agiklamalarin cinayet/siddet faillerine yol gésterdigini belirtmistir.

SONiM’e miiracaat eden bircok siddet magduru, kendilerine siddet uygulayanlarin basinda yer alan
haberleri 6rnek gostererek ve haberlerdeki faillere benzer séylemleri kullanarak tehditte bulunduklarini
belirtmistir. Yine karsilasilan bir vakada siddet failinin magdur kadina sosyal medyada duyurulmus
bir kadin cinayeti haberini géndererek “Senin de sonun bunun gibi mi olsun” seklinde bir sdylemde
bulunmasi, faillerin fiil sonunda karsilasacaklari olasi cezayi dikkate almaktan ziyade sosyal
medyada iinlenen cinayet eylemlerini 6rnek aldiklarinin bir emsalidir.

Bu noktada kadina karsi siddet ve cinayet vakalarinin haberlerde sadece izlenme kaygisi gtidilerek en
ince ayrintisina kadar glinlerce yayinlanmasi, buna karsin s6z konusu yayinlarda faile verilen cezalara
kisaca deginilmesi ve toplum giindeminde yer almamasi, siddeti koriikleyen unsurlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Saha calismasindaki gortismelerde de “cocuklarini ve esini 6ldiren kisilerin” glinlerce haberlere konu
olmasindan sonra cinayet olaylarinin baska faillerce 6rnek alindigi ve taklit edildigi, sonraki cinayetlerin
de ayni sekilde ya da daha hunharca gerceklestirildigi 6rneklerle karsilasiimistir. Bu nedenlerle kadina
yonelik siddet ve kadin cinayeti haberlerinin sunulus biciminin ve kadina yonelik siddeti megrulastiran
dil kullaniminin siddetin yayginlasmasina neden oldugu degerlendirilmistir.

Hi¢ stphesiz ki demokratik bir toplumda basin 6zgurltginin kisitlanmasi veya insanlarin haberlesme
Ozgurligunin engellenmesi s6z konusu olamaz. Ancak bu durum medyanin, etik ilkelere aykiri
hareket etmesine zemin sunmamalidir. Buglin bitlin diinyada yapilan ¢alismalar haberlerin verilis
seklinin etik ilkeler dogrultusunda gerceklestirilmesi ve faile verilen yaptirimlarin da ayni sekilde
haberlestirilmesinin dnemli oldugunu géstermektedir. Basin 6zgiirliigii ve ifade hiirriyeti, 6zellikle
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik olmak iizere siddetin her tiirliisiiniin bireylerin zihin diinyasinda
hayatin olagan bir parcasiymis gibi algilanmasina hizmet etmemeli; toplumda kadina yonelik
siddet ve cinsel saldiri olaylarinailiskin cezasizlik algisinin olusmasina katkida bulunmamaldir.

Sonug olarak medyanin kadinlar ve ¢ocuklara iliskin siddet olaylarina yer verirken yayinciligin etik
ilkelerine riayet etmesi; ailenin, kadinin ve cocugun korunmasini gozeterek olumsuz érneklerin olasi
failler tarafindan model alinmasini énleyecek haber dilini benimsemesi ve s6z konusu yayinlarda
cezalarin caydiriciliginin vurgulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu anlamda, tilkemizde son yillarda trafikte
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fiziki ve sozel siddete maruz kalan kadinlarin bu durumu kayit altina alinarak yetkili birimlere bildirmesi
ve haberlerde emniyet birimlerince faillere yonelik ayni giin gerceklestirilen islemlerin yayinlanmasi
hem failler agisindan caydiricilik arz etmekte hem de benzer durumu yasayan kadinlara yol gosterici
olmaktadir. Ozet olarak, ulusal ve uluslararasi medya kuruluslarinin isbirligi icinde bulunmasi, siddet
olaylarina yer verilirken ayrintidan uzak bir anlatim kullanilmasi ve maddurlara basvuru mercileri
hakkinda bilgi verilmesinin fayda saglayacagi milahaza edilmistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'da yayinlarin; ailenin korunmasi
ilkesine aykiri olamayacagdi, kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve kadini istismar eden programlari
iceremeyecedi, yayinlarin siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamayacadi hiikiim altina alinmistir. Ancak
bugiin gelinen noktada bir¢ok programda kadini istismar eden iceriklere yer verildigi gorilmektedir.
Bu nedenle koruyucu ve 6nleyici tedbirler etkin ve suratli sekilde uygulamaya koyulmalidir. Televizyon
yayinlarinin tekrarlayan icerik ve rol model alinan oyuncular yoluyla bireylerin diislince ve yasam
tarzini etkiledigi dikkate alinarak, kadina yonelik siddet iceren sahnelere yer verilmemesi hususunda
yapimcilarin ve senaristlerin gerekli hassasiyeti géstermesi gerekmektedir. izlenme kaygisi guidiilerek
yayinlarda kadina karsi siddet iceren ve siddet faillerinin cezasiz kalacagi kanaatini pekistiren sahnelere
yer verilmemesi konunun ¢oézimine katki sunacaktir. Aksi durumda kadina ve ¢ocuga siddet
sahnelerinin kesin olarak yasaklanmasina yonelik mevzuat degisikligi yapilmasinda fayda mulahaza
edilmektedir.

3.3. Siddete Yonelik Bilinclendirme Faaliyetleri

Kadina yonelik siddet algisi ve siddetin onlenmesi hakkindaki bilgilendirme/bilin¢glendirme
calismalarinin icerikleri kadar nasil aktarnldigi da 6nemli bir etkiye sahiptir. Saha ziyaretleri, yapilan
bilinglendirme faaliyetlerindeki olumlu mesajlarin, olumsuz dil kullanimindan ya da olumsuz
orneklerden daha etkili oldugunu gostermistir. Bir diger ifadeyle, siddet ya da siddete ugrayan
kadin gorseli lzerinden yapilan bilin¢clendirme faaliyetleri, siddetin gorindrligind artirmasina
ragmen farkindalik kazandirma noktasinda yetersiz kalmaktadir. Hatta yapilan bazi ziyaretlerde
kamu spotlarindaki siddet 6rneklerinin veya siddete ugramis kadin gorsellerinin faillerin olumsuz
davranislarini tesvik ettigi belirtilmistir.

Toplumda hem madgdur kadinlarin hem de siddet uygulayicilarinin kanunu ve kapsamini bilmedigi
gercegi disunildiginde okullarda, is yerlerinde, sosyal medyada, gerekirse tim sosyal cevrede
kanunun, kapsaminin ve cezalarinin daha etkin sekilde duyurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda
taninmis ve toplumun giiven duydugu kisilerle yuritllen tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde
olumsuz ifade ve gorsellerden ziyade kadini ve aileyi guglendirici nitelikteki olumlu mesajlarin
tercih edilmesinin daha etkili sonuclar doguracagi dederlendirilmektedir. Boylece kadina yonelik
siddetle miicadeleye yonelik olarak olumlu davranislarin pekistirilmesi ve farkindaligin artirilmasi
calismalarinin siddetin normal bir davranis kalibi olarak algilanmamasina katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

3.4. Devam Eden Cezasizlik Algisi

Kadinayonelik siddet konusunda cezai yaptinmlarin yetersiz kaldigi veya caydiriciolmadigi diistincesini
fail ve magdur davranislarinda etkili oldugu tespit edilmistir. Yapilan gériismelerde s6z konusu alginin
siddet uygulayanlarin cesaret kazanmasina neden oldugu ve derhal yaptirmla karsilasmayacadi
disuncesiyle siddet eylemine devam etmelerini kolaylastirdigi, bu nedenle de siddeti engellemenin
oniindeki bir sorun oldugu bildirilmistir.
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01.06.2005 tarihinde yurirlige giren Tirk Ceza Kanununda kadina karsi cinsel saldiri suclarinda 6nemli
hikumler yer almakta olup siireg icinde de kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve caydiriciligina yonelik
onemli degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 2021 yilinda yapilan degisiklik ile kasten éldirme, kasten
yaralama, eziyet ve kisiyi hurriyetinden yoksun kilma suglarinda “ese/ bosandigi ese” karsi bu suclarin
islenmesi durumunda cezanin artirilacag, 2022 yilinda yapilan degisiklikle de kasten 6ldiirme sugunun
“kadina karsi” islenmesi durumunda kisinin agirlastirilmis miebbet hapis cezasi ile cezalandinlacag:
hakdm altina alinmistir. Ayrica 2022 yilinda Tirk Ceza Kanunu'na eklenen 123/A maddesiyle “israrh
takip sucu” diizenlenmistir. 6284 sayili Kanun kapsaminda koruma gerektiren israrli takip fiili artik
koruyucu onleyici tedbir gerektiren bir fiil olmaktan ¢ikmis dogrudan sug vasfi kazanmistir.

Buna karsin sahada yapilan calismalar belirtildigi tGizere, toplumda cezasizlik algisinin bulundugunu,
cezalarin az olduguna inanildigini ve halkin halen cezalarin artirilmasi talebinin oldugunu gostermistir.
Ustelik bu algr kadinlarin koruma mekanizmasina miiracaat etme diisiincesini olumsuz etkilemektedir.
Kurumumuzca yapilan ¢alisma sonucunda 2020 - 2025 (ilk 9 ay) arasindaki siirecte meydana gelen
kadin cinayetlerinin %88’inde olay tarihinde tedbir kararinin bulunmadigdi tespit edilmistir. Bu durum
da kadina yonelik siddette tedbir kararlarinin cok dnemli olduguna bir gostergedir. Ancak “Sikayet
etsem de bir sey degismez” veya “Nasil olsa ceza almaz” seklindeki distincelerle beslenen cezasizlik
algisinin kisilerin koruma tedbirlerine basvuruda bulunmalarini engellemektedir.

Bunun yani sira yargilamalarin uzun siirmesi ve tutuksuz yargilama olmasi, bazi olaylarda ceza
kesinlesinceye kadar failin ciddi bir yaptirnmla karsilasmamasi, cezasizlik algisini gliclendiren diger
onemli faktorler olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica kadinin, failin kendisine zarar vermeyecegine
inanmasi da tedbir karari icin basvurmamasina neden olabilmektedir.

Sonug¢ olarak, cezasizlik algisi, kadina yonelik siddetle miicadelenin énemli bir sorun alanini
olusturmaktadir. Yasa koyucunun iradesiyle cezalarin artirilmasi ve israrh takip gibi yeni sug tiplerinin
tanimlanmasi caydiriciligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Ancak bu diizenlemelerin beklenen
etkiyi gosterebilmesi, etkin ve ivedi bir yargilama sireci ve toplumsal farkindaligin yikseltilmesi gibi
unsurlarla desteklenmesine baghdir.

3.5. KadinaYonelik Siddetle Miicadelede Ust Diizey Yoneticilerin Rolii

Kadina yonelik siddetle mlcadele alaninda yuritilen calismalar Ust diizey yoneticilerin de siirece etkin
katilimini gerektirmektedir. Gerceklestirilen ziyaretler ve elde edilen gozlemler, tst dlizey yoneticilerin
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele kapsamindaki tutum ve yaklasimlarinin, bu alandaki ¢alismalarin
basarisi Gizerinde dnemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Ayrica yapilan ziyaretlerdeki gozlemler, st diizey yoneticilerin konuya iliskin farkindahginin ve sureci
sahiplenme kararliliginin sadece ¢alismalarin basarisini artirmadigi, ayni zamanda gorevli personelin
calisma istek ve verimini de etkiledigi yoniindedir. Dolayisiyla gerek kadina yonelik siddetin dnlenmesi
gerekse ailenin korunmasi alanlarinda yapilacak calismalarin basarisi agisindan il diizeyindeki Gst
yoOneticilerin koordinasyon, izleme ve degerlendirme siireclerine aktif bicimde katilim saglamasi dnem
tasimaktadir.

Her ilde belirli periyotlarda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme
Komisyon toplantilariyapilmasina karsin baziillerde bizzat Valinin toplantiya baskanlik yapmasinin, ilgili
bitun birimlerinin baskanlarinin ve midurlerinin toplantiya katiliminin yani sira ilgili tiim birimlerin bu
konuya daha fazla dikkat gostermesini sagladigi belirtilmistir. Zira yapilan gériismelerde de valinin
katildigi toplantilarda dile getirilen sorunlarin ivedilikle sonuclandigi ve kurumlar arasi koordinasyonun
artmasina imkan sagladigi ifade edilmistir. S6z konusu nedenlerle Ust diizey yoneticilerin, kadina
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yonelik siddetle miicadeleye iliskin sunulan hizmetlerde liderlik ve yonlendirme roli tstlenmesinin, il
genelinde yuritulen faaliyetlerin etkililigine katki saglayacadi degerlendirilmektedir.

Ayrica bazi illerde vaka temelli calismalarin ve toplantilarin da yapildigi bilgisi alinmistir. Bu kapsamda
vaka temelli calismalarin, degerlendirme toplantilarinin ve kurumlar arasi is birligi mekanizmalarinin,
kadina yonelik siddetin onlenmesi ve tekrarinin engellenmesi acgisindan somut ve surdirilebilir
sonuclar doguracagi kanaatine variimistir.

Kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin il diizeyinde gerceklestirilen etkinliklerin ve degerlendirme
toplantilarinin benzer bicimde ilce diizeyinde de uygulama yapilmasinin, siirecin tabana yayilmasi
acisindan énemli oldugu degerlendiriimektedir. ilcelerde kaymakamlar baskanliginda, ilgili kurum
yoneticilerinin katilimi ile yapilacak diizenli toplantilar; siddetin nedenleri, dinamikleri ve sonuclari
Uzerine yerel dlizeyde kararlar alinmasini ve bu kararlarin uygulamaya déniik adimlara déniismesini
mumkuin kilacaktir. Sonug olarak, kadina yonelik siddetle miicadelede yonetsel sahiplenme, kurumsal
koordinasyon ve yerel diizeyde siireklilik gosteren izleme mekanizmalarinin olusturulmasi, siddetin
onlenmesi ve tekrarinin engellenmesi bakimindan kritik Sneme sahiptir.

Ozellikle cinayet vakalarinin il toplantilarinda degerlendirildigi, bitiin paydaslarla calismalarin
irdelendigi, bizzat vali ya da niifusun cok yogun oldugu yerlerde konuya ilgili olan ve tim dosyalardan
haberdar olan vali yardimcisi baskanliginda toplantinin gerceklestirildigi illerde vaka sayisinin
distigl gozlemlenmistir. Bu kapsamda gerek kadina yonelik siddet gerekse de ailenin korunmasi gibi
konularda hedeflerin basariya ulasmasi icin ildeki ist diizey yoneticilerin siirece aktif katki vermesinde
fayda gorilmektedir.

3.6. Verilerin Tutulmasi ve Analizine Yonelik Degerlendirmeler

Gergeklestirilen ziyaretlerde, kadina yonelik siddet sonrasinda yiritilen islemlerin mevzuata uygun
olarak yerine getirilmeye cahlsildigi anlasiimistir. Bununla birlikte, siddet meydana gelmeden 6nce
yurltulmesi gereken onleyici calismalarin yeterli diizeye ulasmadigi; yapilan faaliyetlerin blytk
¢ogunlugunda siddet sonrasi miidahalelere odaklandigi gézlemlenmistir. Diger bir ifadeyle, kadina
yonelik siddet alanindaki calismalar agirlikh olarak olay gerceklestikten sonra baslamakta; farkindaligi
artiricl, siddeti 6nleyici ve risk azaltmaya yonelik uygulamalar ise sinirh kalmaktadir.

Bu kapsamda kadina yonelik siddetle micadelede etkili politika ve stratejilerin gelistirilmesi icin
oncelikle sorunun kapsamli bicimde tanimlanmasi ve buna iliskin analitik altyapinin olusturulmasi
onem arz etmektedir. Sorunun nedenlerinin ve risk faktorlerinin dogru bicimde ortaya konulmadigi
durumlarda gelistirilecek ¢6ziim mekanizmalarinin etkili olmasi gliclesmektedir. Dolayisiyla gerek il
gerekse Ulke diizeyindeki diizenleme ve calismalara temel olusturacak veri ve bilgilerin elde edilmesi
ile bunlara yonelik analiz ¢calismalarinin yiritilmesi elzemdir.

Rapor hazirlik stirecinde yapilan goriismelerde, bazi birimlerin yalnizca kurum ici kullanim amaciyla
tutulan fakat resmf olarak paylasilamayan verilere sahip oldugu, bazi birimlerde ise is yogunlugu ve
personel yetersizligi nedeniyle diizenli veri analizi yapilamadidi anlasilmistir. Bazi illerde ise verilerin
Ust idareye dizenli olarak iletildigi belirtilmistir.

Bu noktada personel yetersizligi ve verilere ulasim kapasitesinin sinirli olmasi nedeniyle hem
uygulamalara iliskin glincel, dogru ve ayrintili verilere erisimde hem de bu verilerin analizinde gtiglik
yasanmaktadir. Ozellikle ulusal diizeyde yapilan planlamalara benzer sekilde, il diizeyinde de cesitli
kistaslar bakimindan kapsamli analizler yapilmasi ve sorun alanlarina yonelik bittincil bir yaklasimin
gelistirilmesi faydali olacaktir. Bu nedenle s6z konusu alanda veri toplama ve analiz siireclerinin
guclendirilmesine ihtiya¢ bulundugunu degerlendirilmistir.
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Mevcut durumda Aile Bilgi Sistemi (ABS) modiliinde basvuru ydntemlerinin sayisal olarak
ayristinlamamasi, veri analizinin kapsamini daraltmakta; yalnizca aile ici siddet degerlendirme formuiile
6284 sayiliKanun kapsaminda Aile Mahkemelerince verilen kararlarin nicel olarak gériinttlenebilmesine
imkan tanimaktadir. iller arasinda veri paylasimi ve siniflandirma uygulamalarinin standartlasmadigi,
veriler arasinda farkhhklarin bulundugu ve ayristirilmis veri setlerine ihtiya¢ oldugu anlagiimaktadir.
Bu nedenle, ABS veri yapisinin gliclendirilmesi ve iller arasinda uygulama birliginin saglanmasinin,
politika gelistirme siireclerinin etkinligini artiracadi degerlendirilmistir.

3.7. Yerel Yonetimlerin Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirmemesi Durumunda Katkilarini Arttirilmasi Gerekliligi

5393 sayili Belediye Kanunun 14'ncii maddesinin birinci fikrasinda; “Bliytiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000'in lizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlarni ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.”
hikmu bulunmaktadir.

Bunakarsin iilke genelinde belediyelere bagl sadece 35 adet konukevi mevcuttur.ic AnadoluBélgesinde
de Bakanhga bagl 18 adet Kadin Konukevi bulunmasina ragmen ziyaret edilen ic Anadolu Bélgesindeki
sekiz ilden sadece Eskisehir ve Ankara'da ayr belediye konukevi bulundugu tespit edilmistir. Sadece
Ankara ilinde nifusu yiz bini gecen 12 ilce bulunmaktadir. Ayni sekilde Konya'da 4, Eskisehir'de 2
ilcenin niifusu yiiz bini astigindan konukevi agma yukimliligine sahiptir. Bu duruma cogu belediye
s6z konusu yasa hikmine aykiri davranmaktadir. Nitekim yapilan saha ziyaretleri ve gorismelerde de
bazi belediyelerin konuk evlerine iliskin surekli olarak vatandas tepkisi almak istemedikleri, bu nedenle
konuk evi agma yikimliligim yerine getirmede isteksiz davrandiklari belirtilmistir.

Bununla birlikte yapilan ziyaretlerde; bazi belediyelerin de bina tahsisi, maddi yardim saglama veya
konukevlerine lojistik destek gibi alternatif uygulamalarla siirece katkida bulunduklari tespit edilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede yerel yonetimlerin, hem 6nleyici hem de koruyucu hizmetler
bakimindan kritik bir role sahip oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bazi illerde mevcut kadin
konukevlerinin kapasite yetersizligi ve fiziki kosullarindaki sinirhliklar dikkate alindiginda, kanunda
ongorulen konukevi agma yukimliliklerinin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, ilgili kurumlarla isbirliginin guglendirilmesi, belediyelerin kanuni yikimldliklerini yerine
getirmemesine iliskin 6zel degerlendirmelerin yapilmasi, ruhsatlandirma ve izin sireclerinin
kolaylastinimasi ile siyasi veya sosyal kaygilar nedeniyle konukevi acilmasinin engellendigi durumlarda
alternatif ¢c6ziim modellerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda konukevi agma imkani
bulunmayan belediyelerde, bina veya tasinmaz tahsisi, mali destek saglanmasi ve diger ayni kaynaklarin
degerlendirilmesi suretiyle kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalarina katki sunulmasi, aksi
takdirde yasa diizenlemesi ile yaptirima baglanmasi uygun olacaktir.

Nitekim Kurumumuzcayapilan ziyaretlerde gézlemledigi izere konuk evlerinde kalan kadinlarin 6nemli
bir kismi somut bir siddet riski olmadigi halde barinma ihtiyaci nedeniyle konuk evinde kalmaktadir.
Bu noktada konuk evi agmayarak yasa geregini yerine getirmeyen belediyelerin, en azindan barinmaya
yonelik olarak kalmak isteyenler icin imkan saglamasi, fiziksel siddetle karsi karsiya olan kadinlar icin de
daha hizli hizmet verilmesini saglayabilecektir.

Ayrica Belediyelerin sahip olduklari imkanlar nedeniyle kadina karsi siddet noktasinda sahip olduklari
binalarda egitim verme imkanina sahip olup, barolarla ortak calisma yapmak suretiyle kendilerine ait
binalarinda kadinlara ticretsiz hukuki hizmetin verilmesini saglanmasinda fayda miilahaza edilmektedir.
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3.8.  Kurumlar Arasi Koordinasyon

Kadina yonelik siddet, yalnizca belirli bir alanin degil, tim toplumun karsi karsiya oldugu kapsamli bir
sorun olmasi, konuyaiiliskin calismalarin hem llke genelinde hem de il ve yerel dlizeylerde koordineli bir
bicimde yuratilmesi gerekmektedir. Yapilan ziyaretler sonucunda, kurumlarin kendi gorev alanlarina
iliskin islemleri genel olarak mevzuata uygun bicimde yuritmeye calistiklari; ancak veri paylasimindaki
aksakliklar ile personel ve kaynak yetersizligi gibi sorunlar nedeniyle kurumlar arasi koordinasyonun
istenilen seviyeye ulasamadigi tespit edilmistir.

Kadina ve aile ici siddete iliskin meseleler, tek bir kurumun sorumlulugunda degerlendirilemeyecek
kadar ¢cok boyutlu ve toplumsal niteliktedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bu alanda énct bir rol
Ustlenmekle birlikte, kolluk kuvvetleri, yargi birimleri ile egitim ve saglik sektorleri basta olmak tzere
ilgili tm kurumlarin etkin isbirligi blyiuk 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, Ulke capinda ve yerel
diizeyde yirutulecek faaliyetlerin koordineli bir sekilde planlanmasi ve hayata gecirilmesi zorunludur.

SONIM tarafindan yiiritiilen islemlerde bazi verilere erisilemedigi ve bu durumun hizmet sunumunu
olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Ornegin, MERNIS sorgulamasinin gerceklestirilememesi nedeniyle
magdura iliskin demografik bilgilere ulasilamadigi; vasi, vesayet ve bosanma bilgilerine erisilemedigi;
farkl illerden gelen basvuruculara ait saglik raporlarinin goriintiilenemedigi ifade edilmistir.

Kurumumuzun calisma sireci boyunca gerceklestirilen goriismelerde, tim paydaslarin konunun
hassasiyetinin farkinda oldugu ve yuritllen faaliyetlere katki sagladigi goézlemlenmistir. Bununla
birlikte, kurumlar arasindaki koordinasyonun guiclendirilmesi, hem hizmetlerin etkinligini artiracak
hem de alana iliskin calismalara bittncdl bir yaklasim kazandiracaktir. Bu cercevede, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Gog idaresi Baskanligi, Emniyet Genel
Madurligu, Jandarma Genel Komutanhidi ve Barolar arasindaki iletisim ve isbirliginin gelistirilmesinin
fayda bulunmaktadir.

3.9. Siddetin Cok Yonlii Ele Alinmasi ve Siddet Uygulayanlarin Durumuile ilgili Tespitler

Daha onceki bolimlerde belirtildigi Gzere; ortaya ¢ikis nedenleri goz 6niine alindiginda kadina yonelik
siddet olgusu ¢ok yonli bir yapiya sahiptir. Ancak yapilan goézlemlerde uygulamadaki miidahalelerin
agirhkh olarak magdurun desteklenmesi Gizerinden kurgulandigi; bununla birlikte siddet olgusunun
yalnizca madgdur perspektifinden ele alinmasinin sorunu tam anlamiyla ¢6zmeye yetmedigi
anlasiimaktadir.

Rapor kapsaminda yapilan incelemeler de teyit etmektedir ki siddet tek tarafli, tek ve kesin ¢6zimu
olan bir olgu degildir. Dolayisiyla sadece kadin yéniinden yapilan calismalar sorunun etkili bir sekilde
¢6zUmini saglamayacagindan, 6zelligi itibariyle bu sorunun hem farkli acilardan ele alinmasi hem de
fail ve magdur yoniinden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, SONIM bilgi sistemine yansiyan vakalarda sistematik ve biitiincil bir yaklasimin
benimsenmesinin, siddetin 6nlenmesinde daha etkili sonuclar Uretebilecedi degerlendirilmektedir.
Ozellikle haklarinda tedbir karari bulunan siddet uygulayanlara yonelik siddetin psikolojik kékenlerini,
ofke kontroll glcliiklerini ve davranissal risk faktorlerini ele alan calismalarin gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir. Bu calismalarda multidisipliner bir yaklasim benimsenmesi; sosyal calismaci, psikolog ve
psikiyatrist gibi meslek mensuplarinin koordinasyon icinde calisma yurittigua bir sistem kurgulanmasi,
sonucun daha etkin olmasina katki saglayacaktir.

Ayrica siddet uygulayanin davranislarini tetikleyen unsurlarin anlasiimasi ve gerekli psiko-sosyal
destek mekanizmalarinin isletilmesinin yani sira faile yonelik hukuki stireclerin de etkin bir sekilde
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yurattlmesi, koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkinligini artirdigi gibi siddet davranigini degistirmeyi
de mimkdin kilacaktir. Bu dogrultuda, elektronik kelepce ve uzaklastirma gibi koruyucu/6nleyici tedbir
kararlar strecinde ve karar sonrasi fail ile goriismeler yapilmasi, gerekli risk degerlendirmelerinin
saglhkl bicimde ydritilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Tedbir kararini takiben de bireyin
siddete egilimi azaltmaya yonelik profesyonel destek almasinin saglanmasi, tekrarlayan
siddet davraniglarinin dniine gecilmesine katki sunacaktir. Bu siirecte, kisinin motivasyonunu
artirmak amaciyla cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin degerlendirmelerde, alinan psikolojik destek
dogrultusunda diizenlenecek uzman raporlarinin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Diger taraftan yapilan bazi ziyaretlerde de 6fke kontrolii icin verilecek egitim ve calismalarin yapildig
yerin de énemli oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda magdurla failin bir araya gelmeyecegi sekilde
diizenlenen alanlarin kullanilmasi, hem gtivenlik hem de egitim etkinligi acisindan énemlidir. Bununla
birlikte faille SONIM disinda ayri bir merkezde gériisme yapilmasina ve éfke kontrolii, saglk tedbiri
gibi tedbirlerin olayin agirhgi dikkate alinarak zorunlu olmasina yonelik diizenleme yapilabilecegi
anlasiimaktadir. Siddetin tekrarlanmasinin dnlenmesi icin 6fke kontrol egitimi ¢cok énemli olup bu
egitimin ve madde bagimliligina iliskin egitimlerin ihtiyari olmasinin istenilen amaci tam olarak yerine
getirmedigi, zorunlu olmasi gerektigi tespit edilmistir. Bu baglamda, 6fke kontrolii programlarinin
ihtiyari olmamasi ve uygulanmasinda sireklilik, mekan secimi, hafta sonu programlarin uygulanmasi
ve erisim kolaylidi gibi unsurlarin dikkate alinmasi dnerilmektedir.

Faillere yonelik verilen 6fke kontrol egitimlerinin siddetin tekrarlanmasini ya da buyimesini 6nlemeye
yardimci olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim yapilan ziyaretlerde, 6fke kontroll egitimlerinin faydali
oldugu, ancak kisa sireli ve tek seferlik uygulamalarin kalici etki saglamadigi bu nedenle uzun vadeli
ve diizenli periyotlarla yuruttlmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Zira 6fke kontroliine yonelik yapilan egitimlerin katki saglayabilmesi icin tek defalik egitim plani ile
yetinilmemesi, bu egitimlerin tekrarlanmasi gerektigi degerlendirilmekledir. Bu kapsamda siddet
uygulayana yonelik olarak;

- Ofke kontrolii ve rehabilitasyon calismalar, psikolojik danismanlik/terapi, bagimlilik tedavisi
(alkol, madde, kumar vb. siddet riskini artiran etkenler icin), empati gelistirme programlari
(magdurun yasadigi travmayi anlayabilmesi agisindan)

- Zorunlu katihm programlari olarak; siddeti azaltmak icin psiko-egitim destedi, aile ici iletisim
becerileri egitimi,

- izZleme ve denetim programlari olarak; denetimli serbestlik siirecinde siddet uygulayanin
diizenli olarak kontrol edilmesi, risk degerlendirme raporlari ile tekrar uygulama ihtimalinin
Olcllmesi, program biriminde takip goriismelerinin yapilmasi,

- Toplumsal ve oOnleyici faaliyetler olarak ise; siddet uygulayana is yerinde veya sosyal
cevresinde bilinglendirme calismalari, erkeklere yonelik pozitif rol modeli projelerinin
(duygusal farkindalik atolyeleri) yayginlastiriimasi dnerilmektedir.

Kadina yonelik siddet konusundaki cezai yaptirnmlar caydirici oldugu kabul edilmekle birlikte 6fke
kontrol egitimlerinin de davranis degisikligini saglayabilecegi degerlendirildiginden tamamlayici bir
0zelliginin oldugunu séylenebilmektedir. Ayrica bazi durumlarda siddet olaylari biylimeden miidahale
edilmesi saglanarak hem siddetin zihinde siradan olabilir bir davranis olarak kodlanmamasini ve
tekrarlanmamasini hem de failin davranislarina olumlu yonde etkisiyle magdurlarin guivenligini ve
failin sosyal hayata uyumunu kolaylastirmaktadir. Ancak yapilan ziyaretlerde yapilan tim goériismeler,
tim cabaya ragmen o6fke kontrol egitimlerine katilimin cok ylksek olmadigi yoniindedir. S6z
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konusu egitimlerin ihtiyari olmasi bazi durumlarda da mesai saatleri icinde olmasi katiimi olumsuz
etkilemektedir.

Dolayisiyla fail calisiyorsa bu durumu is yerine aciklamakta zorluk cekecegi icin 6fke kontrol
egitimlerinin devamliligi ve verimi icin “sosyal hizmet alinmistir” tarzi izin belgeleri verilmesi ya da
egitimlerin hafta sonu mesai saatleri disinda verilmesinde fayda milahaza edilmistir.

Ayrica 6fke kontrol egitimleri/grup ¢alismasinda erkegin adresi miisterek adres olarak belirtildiginden
karar tebliginde sorun yasandigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda siddetin etkili bir bicimde dnlenebilmesi icin yalnizca magdura degil, faille ilgili gerekli
mesleki midahalelere de sistemli olarak yer verilmesi gerekmektedir. Her vakanin kendine 6zgu
dinamikler barindirmasi ve siddeti tetikleyen faktorlerin bireyler arasinda farkllik géstermesi sebebiyle,
kamu kurumlart ile sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢alisabilecegi kapsaml bir miidahale ¢ercevesinin
olusturulmasi dnemlidir.

Sonug olarak, siddet olaylarinda hem fail hem de magdur acisindan kapsaml bir degerlendirme
yapilmasi ve siddetin temel nedenlerine yonelik miidahale stratejilerinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Cankiri ili calisma ziyareti kapsaminda aktarilan vaka yonetimi toplantilarinda oldugu gibi,
cok paydasl planlama sureclerinin vaka 6zelinde etkili sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi gdzlemlenmistir.
Bu dogrultuda her il icin benzer yapilandirmalarin yapilabilecegi; il, ilce ve SONIM diizeyinde egitim,
calisma hayati, saglk ve kolluk birimleri arasinda etkin koordinasyon saglanarak vaka 6zelinde ¢6zim
modellerinin gelistirilmesinin uygun olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.10. Siddet Alaninda Gorev Yapan Personelin Durumu

SONiM'ler kadina karsi siddetle miicadele noktasinda kilit role sahiptir. Yapilan ziyaretler, genel olarak
SONiM'lerde ve kollukta calisanlarin gérevlilerin vazifelerini 6zveriyle ve konunun hassasiyetini bilerek
yaptigini goéstermistir. Ancak calisma ziyareti yapilan illerin bazilarinda SONiM'lerde gérev yapan
personelin, kadina yonelik siddetle muicadele, kadin konukevlerinde yduritilen calismalar ve ilgili
mevzuata iliskin bilgi diizeyi ile yetkinliklerinin yeterli olmadigi gozlemlenmistir. Bu cercevede, Aile ve
Sosyal Hizmetler il Mudiirliigi biinyesinde gérev yapan personele, kadina yénelik siddetle miicadele
konularinin yani sira Bakanlk faaliyet alanlarinin tamamini kapsayacak sekilde diizenli ve giincel
egitimler verilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica SONiM'lerin 7/24 calisma esasina gore hizmet sunmasina ragmen bazi illerde uzman destegine
erisimin cogunlukla mesai saatleri ile sinirh oldugu, mesai disi saatlerde telefonu yanitlayan personelin
her zaman meslek elemani olmamasi nedeniyle basvuranlarin eksik bilgilendirilmesi veya yanhs
yonlendirilmesiriskinin bulundugu gérilmistiir. Baziillerde personel yetersizligi nedeniyle SONiM'lerin
fiilen 8:00 — 17:00 calisma diizeninde hizmet sundugu belirlenmistir. Bu nedenle SONiM'lerin amacina
uygun bicimde bilgilendirme, yonlendirme ve acil destek hizmetlerini kesintisiz saglayabilmesi,
personel sayisinin artirilmasini gerekli kilmaktadir.

Personel eksikligi gibi sebeplerle baziillerde irtibat polislerinin ek gérevlerde oldugu, SONIM de siirekli
olarak fiilen gorev yapmadigi anlasiimistir. Siddetin dnlenmesinde hizmetlerin bitlincil ve hizl bir
sekilde gerceklestirilmesi icin risk degerlendirmesi ve veri paylasimi dnemlidir. Bu kapsamda, siddetin
azaltiimasi ve meydana gelen siddet olaylarinda magduriyetlerin giderilmesinde, kolluk ve SONIM
arasindaki bilgi paylasiminin ve koordinasyonun her ilde kuvvetlendirilmesinin ve irtibat polislerinin
her zaman gorev yerinde bulunmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.
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Kurumumuzca yapilan ziyaretlerde, siddetle miicadele alaninda deneyimli (kolluk gorevlisi, saghk
personeli, sosyal calismaci, psikolog vb.) personelin zaman zaman yorgunluk/motivasyon eksikligi/
alanda karsilasilan problemler vb. sebeplerle rotasyon talebinde bulunduklar anlasiimaktadir.
Bu baglamda o6zellikle kolluk personelinin gorev yerinin degisimi/rotasyon uygulamasi yapilirken
kurumsal hafizanin devamliligina da dikkat edilmesi gerektigi, ayrica ¢calismalarin maddi anlamda
tesvik edilmesinde fayda bulunmaktadir.

3.11. Kolluk Personeline Yonelik Tespitler

Kadina karsi siddetle miicadeleye iliskin olarak il/ilce Emniyet Aile ici Siddetle Miicadele Biiro Amirligi
mevcut olup, il Jandarma Komutanliklarinda Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim Amirligi gérev
yapmaktadir.

Ziyaret edilen illerde il Jandarma Komutanliklari basta olmak tizere genel olarak kadina karsi siddetle
mucadelede calisma yapan birimlerin 6zverili ¢alistigi gozlemlenmistir. Bununla birlikte bazi sivil
toplum kuruluslariile SONiM'ler tarafindan, koruma gérevini yiiriiten kolluk personelinin zaman zaman
yargilayici veya ilgisiz yaklasiminin kadinlarin glivenlik duygusunu olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.

Kolluk personeline; siddete maruz kalan bireylere duyarli yaklasim, etkili yonlendirme, risk
degerlendirmesi, siddet uygulayanlarla ¢calisma konularinda egitimlerin artirilmasinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Ozellikle is yiikii ve is stresinin yani sira bu alanda calisan birimin istenmeyen veya riskli oldugu algisinin
da personelin bu alanda gorev almak istememesine neden oldugu anlasiimistir. Nitekim aile ici ve
kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda gorev yapan kolluk kuvvetlerinde, ilgili birimde gorev
almak isteyenler oldugu gibi rotasyon talebinde bulunanlarin oldugu da anlasiimaktadir.

Bununla birlikte kolluk personelinin sosyal ¢alismaci meslek elemani gibi hareket etmesi ya da s6z
konusu hizmetlerin kolluk kuvvetlerince yerine getirilmesi ile magdurlara psikososyal destek saglamasi
beklentisinin bulundugu goralmustir. Ancak kolluk kuvvetlerinin sosyal calismaci/psikolog yaklasimi
ile goriisme yapmasi fiili anlamda imkan dahilinde olmayip, kendi uzmanlik alanlari Gizerinden glivenlik
acisindan goriisme yapabilmektedirler.

Bu nedenle kadina yonelik siddet/cinsel istismar vb. olaylarin hassasiyeti g6z ©6ntine alinarak
Emniyet ve Jandarma biinyesindeki aile i¢i ve kadina yonelik siddet birimlerinde sosyal calismaci
gorevlendirilmesinin hem personelin etkinligini artiracagr hem de magdurlarin hizmet kalitesini
yukselterek olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ayricayapilan goériismelerde, kadin cinayeti ve benzeri olaylarin personelin motivasyonunu distrdigu,
diger sug tirleri arasinda kadina yonelik siddet vakalarinin kimi zaman daha az énemli gorildigu
durumlarda, kollugun ilgili birimlerinde gorev yapan personelin birime karsi aidiyet duygusunu
zedeledigi ifade edilmistir.

Bu alanayonelik verilecek egitimlerin artirilmasinin yani sira personel sayisinin ya da gérev yapan kolluk
kuvvetlerinin ek gorevierden miimkiin oldugunca muaf tutulmasinin ve yapilan islemlerin dnemi
acisindan personel motivasyonunu artirici maas kalemlerini iyilestirici eklemelerin yapilmasinda fayda
gorilmektedir.

Zira bu konuda 6zenli egitimler verilerek yetistirilmis, uzun siire bu alanda hizmet ederek deneyim
kazanmis olan personelin farkh birimlerde goérevlendirilmesi kurum hafizasini zarar verebilmektedir.
Nitekim yapilan goriismeler, kadina karsi siddetle ilgili birimlerde calisan personelin sorunlar
olabildigince ivedi olarak ¢coziimleyebilmek icin kurumlar arasi iliskileri ¢ok iyi kullandiklari, birebir
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iliskiler vasitasiyla sorunlara cok daha rahat ¢éziimler bulabildikleri gézlemlenmistir. ilgi personel
baska birime gonderildiginde ya da gorev yeri degistirildiginde ise bu katkinin sekteye ugrama riski
bulunmaktadir. Bu nedenlerle rotasyon taleplerinin dikkate alinmasi ancak kurumsal hafizanin da g6z
onlinde bulundurulmasinin faydal oldugu degerlendirilmistir.

3.12. Kolluk Tarafindan Diizenlenen Risk Degerlendirme Formlarinin Etkinligine Yonelik
Tespitler

Kadina yonelik siddet kapsaminda kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenen “6284 sayili Kanun
Kapsaminda Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme” formunun 12 sayfa
oldugu ve s6z konusu formu doldurmanin da kapsamli bir siire¢ gerektirdigi tespit edilmistir.

Siddetolayininhemenardindan magdurlarintravmatik bir stiregte bulunmalarinedeniyle olayinsicakligi
devam ederken 12 sayfalik formun magdurdan ayrintil bilgi alinarak doldurulmasi uygulamada cesitli
sorunlara yol agmaktadir. Kurumumuzca yapilan goriismelerde, formun asiri uzun olmasi sebebiyle
magdurun birimde uzun siire bekletildigi; ayrica risk degerlendirmesinde gtivenlik kaygisiyla cogu
vakaya yliksek risk puani verildigi, bu durumun ise gercekten yiiksek risk tasiyan vakalara yeterli zaman
ve dikkat ayrilamamasi sorununu dogurdugu ifade edilmistir.

Bu durumun yani sira formun uzunlugu ve kapsami nedeniyle magdurlarin verdigi adres ve iletisim
bilgilerinde hatalarin sik¢a goruldiigi ifade edilmistir. Diger taraftan iletisim bilgilerinin dogru
olmamasi, SONiIM'in siddet magdurlarina zamaninda ulasmasini guiclestirmektedir. Ayrica yapilan bazi
gériismelerde kolluk birimlerinde beyan veren magdurlarin SONiM'e geldiklerinde sosyal calismaciyla
gorusme sirasinda ayni olaylari tekrar aktarmak zorunda kalmalarinin ikincil travmaya yol acabilecegi
ifade edilmistir.

Bu kapsamda magdurun risk durumunu daha hizli, dogru ve travmayi artirmayacak sekilde
degerlendirebilmek amaciyla formda yer alan sorularin gézden gecirilerek vakaya uygun, sade ve
amaca yonelik bicimde glincellenmesinin faydali olacagi degerlendiriimektedir. Siddet magduru
kadinlarin zaten SONiIM'de sosyal calismaciile daha kapsamli bir gériisme yapacagi dikkate alindiginda,
ilk asamadaki formun magdurun risk durumunu daha hizli ve dogru bicimde tespit etmeye yonelik
olarak sorularin vakaya uygunlugu bakimindan gilincellenebilecegi, 6zellikle dogru adres ve iletisim
bilgilerinin alinmasina yonelik 6zel talimatlarin verilmesi gerekli gériilmektedir.

3.13. Kadin Konukevlerindeki ihtisaslasma ve Hizmetlerin isleyisi

Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan bitlin kadinlar ve beraberindeki cocuklari hicbir ayrim
yapilmadan konukevine kabul edilmektedir. Bu durumun istisnalari Kadin Konukevlerinin Agilmasi
ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik'te ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore ilk kabul biriminde
psikiyatrik destege ihtiyaci oldugu gozlemlenen kadinlar hakkinda psikiyatri uzmanindan alinacak
“toplu yasanilan yerde kalabilecegine dair rapor” dogrultusunda konukevine kabulleri yapilmalidir.
Altmis yasindan buytk, siddet gérmus kadinlar ile akil ve ruh saghginin bakimindan sorunlari oldugu
gozlemlenen veya zihinsel engelli kadinlarin ise uygun sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilerek,
yerlestirme isleminin Oziirl{i ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligiine bildirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte ziyaret edilen illerde 6zellikle tek konukevi bulunan yerlesimlerde, 6z bakimini
yapamayacak durumdaki yash kadinlar, agir psikiyatrik sorunlar bulunanlar, engelli bireyler,
madde/alkol etkisindeki kadinlar ve siddet magduru ¢ocuklu annelerin ayni ortamda barindirildig
gozlemlenmistir. Gerceklestirilen goriismelerde saghk ve adli kayitlara erisim sinirhliklar nedeniyle,
sizofreni gibi ciddi psikiyatrik rahatsizligi bulunan, hatta hastaneye gidince tedavi géren bazi kadinlarin
durumlari anlasilincaya kadar konukevinde kalmaya devam ettigi, bu durumunise hem diger kadinlarin
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ve cocuklarin, hem de personelin givenligi acisindan risk olusturdugu belirtiimektedir. Hatta bazi
ziyaretlerde; cocuklardan rahatsiz olan yash kadinlarin sikayeti ya da ¢cocuklardan rahatsiz olduklarini
belirtmeleri nedeniyle siddet magduru kadinlarin evlerine donmek istedigi bildirilmistir.

Ayrica goriismelerde son donemde savcl/mdlki idari amir talimatiyla yapilan 60 yas tizeri miiracaatgi
kabullerinin arttigi ifade edilmistir. 60 yas Gizeri kadinlar icin uygun hizmet modelinin belirlenmesi adina
Saglik Kurulu Raporu alinmasina ragmen bu raporun Ucretli olmasi ve kadinin herhangi bir gelirinin
bulunmamasi sebebiyle islemlerde sikinti yasandigr anlasiimistir. Ayrica bu durumun yani sira saghk
kurulu raporunda “toplu yasam icin uygun degildir” degerlendirmesi yapilmasina ragmen alternatif
bir barinma alaninin bulunmamasi, kurumun isleyisinde 6énemli aksakliklara neden olmaktadir. Bu
kapsamda yash hizmetlerine yonelik yapilan ¢éziimlerin siddet magduru kadin alaninda yapilan
calismalari da ilerletecegi degerlendirilmektedir.

Benzer sekilde 6z bakimini yerine getiremeyen kadinlarin da kapasite sorunlari nedeniyle uygun
kurulusa yerlestirilememesi, konukevlerinde bakim yukinu artirmakta ve gercek siddet magdurlarina
gerektigi kadar hizmet vermesini zorlastirmaktadir. Gergeklestirilen bazi goriismelerde; kuruluglarda
hizmet alan kadinlardan engel durumu olan ve 6z bakimini gerceklestiremeyen kadinlarin, uygun
hizmet modelinden faydalanmasi icin kabulden hemen sonra gerekli is ve islemlerin baslatildig ifade
edilmistir. Ancak engellilik orani yiiksek kadinlarin kabul edildigi durumlarda veya uygun hizmet
modelinin belirlenmesine kadar gecen siirelerde, bireylerin 6z bakim ihtiyaclarini karsilayamamasi
ve 7/24 esasina gore calisan bakim personeli eksikligi, bu konudaki sorunlari daha gorinir hale
getirmektedir.

Ornegin yapilan ziyarette, %87 oraninda engelli olan bir kadinin kolluk kuvvetlerince kadin
konukevine getirildigi gorilmustir. Zira kadinin kendi 6z bakimini karsilayamayacak durumda olmasi
ve kapasite sorunu nedeniyle diger kuruluslar tarafindan kabul edilmemesi, kalabilecegi baska
bir yer bulunamamasina yol agmistir. Ancak bu gibi durumlar hem kadin icin hem de konukevinde
kalan diger kisiler ve personel icin cesitli zorluklara yol acabilmektedir. Konukevi ¢alisanlaryla yapilan
gorismelerde, s6z konusu durumdakiler icin diger hizmet birimlerinden destek alinmaya calisildig
ifade edilmistir.

Ayrica Kurulusa kabuli esnasinda madde ve alkol etkisinde oldugu gozlemlenen kadinlar igin
kolluk kuvvetleri ve saglik ekipleriyle gerekli gortismeler yapildigi fakat bazi illerde her iki kurumun
da herhangi bir miidahalede bulunamayacagini bildirdigi ifade edilmistir. Ancak barinma ihtiyaci olan,
ayni zamanda madde ve alkol kullanimi etkisinde olan kadinlarin konukevinde hizmet almaya devam
etmesi, kurulug hizmeti alan diger kadinlar ve 6zellikle zaten evinden ayrilarak travma yasayan cocuklar
icin risk olusturabilmektedir. Yapilan goriismelerde bu duruma benzer sekilde, haklarinda arama veya
tutuklama karari bulunan ya da belirli su¢ kayitlarina sahip kadinlarin da giivenlik agisindan bir takim
riskleri meydana getirebilecegi belirtilmistir.

Konukevlerinde bakima muhtac kisilerin ve anne beraberindeki cocuklarin; sizofreni gibisaglik problemi
olanlarla veya fuhus, uyusturucu gibi suclardan sabikasi olan kisilerle ayni yerde kalmasinin farkli
sorunlara yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle ziyaretlerde siddet magduru bazi kadinlarin
bu olumsuzluklar nedeniyle konukevinden ayrilmak zorunda kaldigi ve ailelerinin evine déndugu
anlasiimistir. Bu noktada konukevlerine yonlendirilen kadinlara iliskin adli ve saglik bilgilerinin
kuruma dogru ve zamaninda ulastirilmasinin, gerekirse konukevinde kalan kadinlarin saghk
kayitlarinin gorevlendirilen personel tarafindan goriilebilmesinin, adli kayitlarin da irtibat
polisi tarafindan kontrol edilmesinin 6nem tasidigi degerlendirilmistir.

Ayrica konukevlerinde, siddet nedeniyle gelenlerin yani sira nemli bir oranda sadece barinma ihtiyaci
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ile gelen kadinlar bulunmaktadir. Bu kapsamda siddet magduru ve barinma amaaiyla gelenlerde
ayristirma yapilmasi ve siddet tehlikesi bulunmayan kadinlarla can giivenligi riski yliksek olan ya
da 6zel destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kadinlara yonelik ihtisaslasmis konukevlerinin agilmasi
gerekmektedir.

Zirayapilan bazi ziyaretlerde sadece kadin konukevinin yerini ve kalanlari 6grenmek icin dahi miiracaat
edilen vakalar oldugu anlasilmistir. Ancak bazi illerde SONiIM'lerin 7/24 esasiyla calismamasi veya
mesai saati sonrasinda nobetci bir meslek elamaninin olmamasi saat 17:00 sonrasi gelen vakalarin
da dogrudan konukevine alinmasina yol acabilmektedir. Meslek personeli tarafindan goriisme
gerceklestirmeyen kadin hakkinda risk degerlendirmesi yapilmadan konuk evine alinmamasinin farkli
sakincalara yol agabilecektir. Bu durum illerdeki konukevi sayisinin en azindan 2’ye cikartilarak ilk kabul
birimlerinin ayristirilmasinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda mahalli idarelerin konukevi agma yukimlullklerini yerine getirmesi ve yukarida izah
edilen sorunlarailiskin alternatif cézlimler Giretilmesi, konukevlerinin gercekten risk altindaki kadinlara
tahsis edilmesini saglayacaktir.

Sonug olarak yapilan gozlemler, konukevlerinde siddet magduru farkli 6zelliklere sahip kadin ve
¢ocuklarin ayni cati altinda barindirilmasinin hem gtivenlik hem hizmet kalitesi agisindan sorunlar
dogurdugunu gostermektedir. Dolayisiyla bakima muhtag bireyler, psikiyatrik sorunlari olan kadinlar,
diusuk risk grubundaki barinma ihtiyaci tasiyan kadinlar ile yiksek riskli siddet magdurlarinin
aynistinlmasi; 6zel gereksinimi olan gruplara yonelik ihtisaslasmis konukevlerinin kurulmasi; illerde
en az iki konukevi bulundurularak ilk kabul birimlerinin ayristirlmasi ve risk temelli degerlendirme
streclerinin gliclendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.14. On iki Yas Ustii Erkek Cocugu Bulunan Kadinlarin Barinma Hizmetlerine Erisimine iligkin
Tespitler

On iki yas GistU cocuklari bulunan kadinlarin ve engelli cocugu bulunan kadinlarin konukevlerinden
hizmetalabilmesiileilgili olarak 6zel diizenleme mevcuttur. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi
Hakkinda Yonetmeligin 13'nci maddesinde on iki yasindan biyik erkek ¢ocugu olan kadinlarin can
guvenligi riski olmamak kaydiyla, talep edilmesi ve gerekli olduguna dair sosyal inceleme raporuna
istinaden, SONIM tarafindan uygun gériilmesi halinde, kira ve iasesi karsilanmak tizere bagimsiz bir ev
kiralanmak suretiyle barindiriimasi yoluna gidilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda kiralanacak konutlara
iliskin kira, depozit ve diger cari giderler de konukevi bitcesinin ilgili kalemlerinden 6denecektir.

Ayrica kiralanacak evlerin, konukevine yakin cevreden, tercihen mobilyali ve her bir kisi icin en az yirmi
metrekare yasam alani olmasina, bulundugu ilin rayic fiyatlari Gzerinden kiralanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte bazi saha ziyaretlerinde s6z konusu modelin maddi imkan gerektirdiginden ve
barinma amacli ¢cok fazla talep oldugundan, bu secenegin tercih edilmedigi, on iki yasindan bulyulk
erkek cocuklarinin, cocuk ilk kabul birimlerine yonlendirildigi bildirilmistir. Ayrica bazi illerde de on iki
yas Ustl cocugu olanlar icin alternatif barinma modelleri kapsamindaki stlidyo daire, sosyal tesis vb.
yerlerin riskli olabilecegi kaygisiyla yonlendirme yapilmadigi belirtilmistir.

Bu nedenle bagimsiz konutta barinma modelinin islevsel hale getirilmesi, alternatif barinma yerleri
icin yerel idarelerin stirece dahil edilmesi ve SONIM, konukevi yonetimleri ve yerel idareler arasinda
koordinasyonun gticlendirilmesi, uygun konut tedariki icin standartlarin netlestirilmesi ve uygulamada
karsilasilan engellerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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3.15. Kadinlarin Acil ve Zorunlu ihtiyaclarina Yonelik Biitce Kullaniminda Yasanan Sorunlara
iliskin Tespitler

Kurumumuzcayapilangorismelerde konukevlerinde kalan ve herhangibirgeliribulunmayankadinlarin
farkli bir sehre gitme talebi bulunmasi ya da acil olarak kurulustan ayrilmak istemeleri durumunda
temel giderlerinin karsilanmasinda ciddi guicliklerle karsilasildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda
kadinlarin ve varsa ¢ocuklarinin yol masraflari, temel beslenme ihtiyaclari, tuvalet ve hijyen giderleri
gibi zorunlu harcamalarda maddi destek saglanmasi konusunda sorun yasandigi anlasildigindan,
aciliyeti bulunan s6z konusu hususlara yonelik kurulus butcesinden 6deme yapilmasina imkan taniyan
bir mekanizmanin bulunmasi dnem arz etmektedir.

Ayni sekilde kadinlara saglik raporu alinmasi ve kimlik belgesi yenilenmesi gibi zorunlu idari islemler
icin de maddi kaynaga ihtiyac duyuldugu anlasilmaktadir.

Yapilan goriismelerde s6z konusu giderlerin karsilanmasi konusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi'ndan (SYDV) yardim alindigini géstermektedir. Bununla birlikte ihtiyaglar icin kaynak verilse dahi
SYDV 6demelerinin kurul toplantilarinin belirli ginlerde yapilmasi, acil nitelikli ihtiyaclarin zamaninda
karsilanmasini gliclestirmektedir. Bazi illerde konukevi personelinin SYDV ile koordinasyon kurarak
surecleri hizlandirdigi, bazi illerde ise toplanti zamaninin beklenmesi nedeniyle gecikmeler yasandigi
anlasilmistir. Hatta kimi durumlarda kadinlarin acil ihtiyaclarinin personelin imkanlariyla karsilanmak
zorunda kalindigi da ifade edilmistir. Bir ilde ise s6z konusu acil ihtiyaclar icin belediyenin destek
sagladigi belirtilmistir.

Bu durum acil ve hayati nitelikteki ihtiyaclar icin merkezi veya yerel diizeyde 6zel bir 6deme kalemi
olusturulmasinin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu tir bir mekanizma ile hem kuruluslarin is
yukunun hafifletilecegi, hem de siddet magduru kadinlarin glivenlik ve iyilik halini gliclendirecegi
degerlendirilmektedir.

3.16. Siddet Magduru Kadinlarin istihdama Yonlendirilmesinde Yasanan Giicliiklere iligkin
Tespitler

Konukevlerinde kalis sireleri gerektiginde uzatilabilse de bu durum vyalnizca gegici bir ¢6zim
sunmaktadir. Siddetin yasandigi ortamlarda saghkli bir aile yapisi miimkiin olmadigindan kadinlarin
kendileri ve varsa ¢ocuklariyla hayatlarini sirdtrebilmeleri icin gliclendirilmeleri gerekmektedir. Ancak
yapilan goriismelerde, konukevinde kalan kadinlarin ise veya mesleki kurslara yonlendirilmesinde
sorunlar yasandigi belirtilmistir.

Ozellikle konukevinde kisa siireli kalan kadinlar ile daha énce herhangi bir is deneyimi bulunmayan
kadinlarda, ise yonlendirme faaliyetlerinin beklenen 6l¢lide verimli olamadigi anlasilmistir. Bu durum,
hem kadinin yasadigi siddetin yarattigi travmanin etkisiyle uyum saglamada zorluk cekmesi, hem de
istihdam icin gerekli mesleki yeterliliklerin eksikligiyle iliskilendirilebilmektedir.

Rapor siirecinde Kurumumuzca yapilan bazi goriismelerde, konukevinde kalan kadinlarin istihdama
katilabilmesi icin 6zel calismalar yiratildigi ve kadinlarin ise yonlendirildigi ifade edilmistir. Ancak
is hayatina uyum saglamak zaman aldigindan bu surecte ek destek gerekmektedir. Sosyal uyum
programlar kapsaminda kadinlarin bilin¢clendirilmesi ve calistiklari ortamlarda konukevi bilgilerini
paylasmamalarn konusunda farkindalik kazandirilmasi énemlidir. Bu kapsamda hi¢ calismamis ve
is hayati deneyimi olmayan kadinlarin desteklenmesi ve ise uyumlarini saglayacak programlarin
gelistirilmesi bliylik 6nem tasimaktadir.
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Ayrica ¢ocugu olan anneler icin kendisi calisirken ¢cocugunu birakabilecegi yer de en az is kadar
onemlidir. Ancak bazi illerde kres ve glindiiz bakim hizmetlerine erisimin sinirli olmasi, cocuk sahibi
kadinlarin is basvurusu yapmasini veya calisma hayatina katilmasini engelleyen énemli bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siddetin tekrarinin dnlenmesi kadinin ekonomik agidan gliclenmesiyle iliskili
oldugundan kadinlarin egitim durumlarina uygun ve ¢ocuklariyla giivenle barinabilecekleri istihdam
alanlarinin olusturulmasi, siddet dongustnun kirilmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Bucercevede, siddet magduru kadinlarinistihdam olanaklariniartirmaya yonelik olarakilgili bakanliklar,
belediyeler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasinda ortak bir anlayisla hareket edilmesi ve
kadina yonelik 6zel istihdam programlarinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica
kadinlarin is hayatina uyum siireclerine yonelik psikososyal destek, mesleki danismanlik ve ise uyum
programlarinin gii¢lendirilmesi, istihdamin strekliligini saglamada 6nemli bir katki sunacaktir.

3.17. Siddet Magduru Kadinlarin Cocuklarina Yonelik Kres Hizmetlerine iliskin Tespitler

Hizmet alan kadinlarin bagimsiz yasama gecebilmesi ve ekonomik olarak gliclenebilmesi icin is ve
istihdam kaynaklarinin yani sira beraberindeki cocuklarin bakim ve gézetimi de sorun teskil etmektedir.

Kurulus hizmeti siirecinde; kadinlarin calisma yasamina katiimini desteklemek icin “Ozel Kres ve
Gundiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmeligin”
50'nci maddesi ile kurulusun bulundugu bolgede bulunan kreslerde uygun kontenjan olmasi halinde
licretsiz kres hizmeti verilmesi, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'un”3/1 (d) maddesine istinaden kres hizmeti verilmesi saglanmaktadir.

Mevzuata gore kreslere yonelik kurulus kapasitelerinin ytizde g, il middurligince tespit edilecek
cocuklarin Gicretsizyararlanmasiicin ayrilmasi gerekmekle birlikte baziillerde kapasite sorunu nedeniyle
siddet magduru kadinlarin cocuklari bu hizmetten yararlandirlamadigi anlasiimistir. Bu kapsamda
6284 sayil Kanun kapsamindaki siddet magduru kadinlarin ¢ocuklari icin kontenjan saglanmasi ya da
oncelik verilmesi gibi hususlarin il 6zelinde degerlendirilmesinde fayda gorilmektedir.

Ayrica, hizmet sektoriinde calisan kadinlarin hafta sonlar ve geg¢ saatlerde calisma durumlar,
beraberindeki cocuklar icin 6zel kres ve etlit merkezlerinin saat 18:00’a kadar hizmet vermeleri, uygun
kontenjan olmamasi ile s6z konusu 6zel kreslerin cogunlugunun hafta sonu hizmetlerinin olmamasi
da istihdam sirecini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda, cocugu olan kadinlarin ise girmeleri ve iste
devamliliklarinin saglanmasi amaciyla 0-10 yas arasi ¢ocuklar icin vardiyali (Cumartesi de is glini
oldugundan cumartesi giini dahil 07:00-18:00 arasi) hizmet sunabilecek kres ve etlit merkezlerinin
temininin kadinlarin istihdama katilimini destekleyecek bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

3.18.  Kadin Konukevlerinde Kurs ve Atélye Faaliyetlerine Erisimde Yasanan Sorunlara iliskin
Tespitler

Genellikle yapilan ziyaretlerde kadin konukevinde kalan kadinlarin hem psikososyal hem de ekonomik
acidan gugclenmeleri icin meslek edindirme kurslari, atdlye ve egitim calismalari yuritaldagu
anlasiimistir. Ozellikle kuaférliik, terzilik, ascilik gibi is edindirmeye yénelik séz konusu kurslar ve
atolye calismalari kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmasi yoniinden oldukca degerlidir. Ayrica
sosyallesmeye katki saglamasi, uyum siirecine ve psikolojik iyilesmeye destek olmasi nedeniyle nemli
bir islevi bulunmaktadir.

Bu durumun yani sira kadinlarin beraberinde kalan ¢ocuklarina yonelik olarak da atdlye calismalan
ile sosyal etkinliklerin diizenlendigi tespit edilmistir. Konukevlerinde belirli kurallar cercevesinde
yurutilen bu kurslar ve atolye calismalari kadinlarin ve ¢ocuklarin siireci daha saglikh bir sekilde
gecirmesi acisindan biyiik 6nem tasimaktadir.
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Galisma ziyaretlerinde yapilan goriismeler kadin konukevlerinde yurttilen kurs ve atolye faaliyetlerine
iliskin olarak Halk Egitim Merkezleri tarafindan egitici gérevlendirilmesinde cesitli glglikler yasandigini
go6stermektedir. Ozellikle niifusu az olan illerde, kurs acilabilmesi icin gerekli asgari katilimci sayisinin
saglanamamasi nedeniyle egitici temin edilemedigi ve bu durumun kadinlarin mesleki, sosyal ve kisisel
gelisim firsatlarina erisimini sinirladigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda niifusu az olan illerde kontenjan
sartina bagli ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik 6zel bir diizenleme veya alternatif bir model
gelistirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica konukevlerinden hizmet alan kadinlarin Halk Egitim Merkezleri biinyesindeki kurslara katilimi
strecinde, e-Devlet lzerinden bireysel bagvuru sartinin zorunlu tutulmasi uygulamada erisim engeli
olusturmaktadir. Kadinlarin kimlik bilgilerinin gizliligi ve gtvenligi de dikkate alindiginda, kurum
araciligiyla toplu/kolektif basvuru yapilmasina imkan taniyan bir sistemin olusturulmasi 6nem arz
etmektedir.

S6z konusu alanlara yonelik dizenlemelerin hayata gegirilmesinin kadin konukevlerinde kalan
bireylerin guiclenme sireclerinin desteklenmesine, mesleki beceri edinme ve sosyal entegrasyon
firsatlarinin artirilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

3.19. Kadin Konukevlerinden Hizmet Alan Kadinlarin Saglik Hizmetlerine Erisiminde Yasanan
Sorunlara iligkin Tespitler

Kurumumuzca yapilan goriismelerde kadin konukevlerinde bakima ihtiya¢ duyan hasta, yasl veya
dogum gibi nedenlerle hastanede refakat gereksinimi bulunan kadinlara refakat edecek yeterli bakim
personellerin olmadigi gézlemlenmistir. Mevcut uygulamada, hastanelerde kimsesiz hastalara yonelik
bakim personeli gérevlendirilebilmektedir. Bazi illerde konukevi-il Saglhk Midiirliigii-hastane yénetimi
koordinasyonuyla bu ihtiyacin karsilanabildigi tespit edilmistir. Bu nedenle, kadin konukevinden
hizmet alan kadinlarin farkh saglik durumu ve sorunlari sebebiyle (dogum, ameliyat vb.) hastanelerden
yatarak tedavi gormeleri durumunda bu ihtiyacin siirekli olmadigi ve mevcut personellerin strekli
ve ivedi hizmetlere tahsis edildigi de dikkate alindiginda refakat hizmetinin hastane blinyesindeki
bakim personeli tarafindan saglanmasi, ihtiya¢ duyulan illerde degerlendirilebilecek bir ¢c6ziim olarak
gorilmektedir.

Ayrica daha onceki tespitlerde yer aldigi izere agir ruhsal bozukluklari bulunan ve kendisine ya da
cevresine zarar verme riski tasiyan kadinlarin, konukevlerinde diger kadinlar ve ¢ocuklarla birlikte
kalmalari glivenlik agisindan risk olusturmaktadir. Bu kadinlarin yatili tedavisinin uygun goérilmesine
karsin bazi illerde hastane yatak kapasitesi yetersizligi nedeniyle kabul yapilmadigi bildirilmistir. Bu
noktada s6z konusu sorunun giderilmesine yonelik gerekli kapasite ve koordinasyon diizenlemelerinin
yapilmasi dnem arz etmektedir.

Ayrica yapilan baz ziyaretlerde Kurulustan hizmet alan ve yabanci uyruklu olan kadinlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasinda zaman zaman (randevu almak, muayene olmak vb.) problemler
yasandigi anlasilmistir.

Bu durumun yani sira bazi illerde kadin konukevinden hizmet alan magdurlarla ilgili renkli regetelerin
yazilmasinda bazi aksakliklar yasanabildigi ifade edilmistir.

Ayrica yapilan goriismelerde bazi illerdeki aile hekimliklerinde “misafir hasta” kontenjaninin sinirli
olmasi nedeniyle kadinlarin dogrudan hastanelere yonlendirildigi anlasiimistir. Ancak bu durum hem
de aile hekimi tarafindan tedavi edilebilecek bir hastanin hastaneye yonlendirilmesi, hem de kadinlarin
hizmet erisimini zorlastirmasi nedeniyle olumsuz etkisinin bulundugu degerlendirilmistir. Sorun

yasanmadigi ifade edilen bazi illerde ise bu durumun SONIM personelinin ikili iliskileri ya da doktorun
kisisel yaklasimi sayesinde oldugu anlasiimistir.
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Ozellikle az nifuslu illerdeki kadin konukevinde kalan kadinlarin hastaneye gittiginde muayene
onceliginin taninmamasi ve sira beklemesi durumunda siddet magdurlarinin tanidik aile bireyleri
ya da failleri ile karsilasma durumu oldugu veya kaygisi bulundugu ve s6z konusu kayginin kadinlar
Uzerinde ek bir stres kaynagi olusturdugu ifade edilmistir. Bu nedenle, siddet magduru kadinlara ve
cocuklara acil servis basvurularinda muayene ve tedavi 6nceligi taninmasi, ayrica birinci basamak
saghk hizmetlerinde ya da anlagsmali merkezlerde siddet magdurlarina yonelik kolaylastirici ve 6ncelikli
bir hizmet yaklasiminin benimsenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.20. Madde ve Alkol Bagimlihg Olan Failler ile ilgili Tespitler

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda yapilan ziyaret ve kurum temsilcileriyle gerceklestirilen
gorismelerde, madde ve alkol bagimliliginin siddet vakalarinin ortaya ¢ikmasinda ve siddetin
siddet diizeyinin artmasinda énemli bir etken oldugu hem kolluk kuvvetleri hem de Siddet Onleme
ve izleme Merkezi (SONIM) personeli tarafindan vurgulanmistir. Bu dogrultuda, bagimhlik kaynakli
veya bagimlilikla iliskili oldugu degerlendirilen siddet vakalarina yonelik ayri bir calisma programi
gelistirilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Gerceklestirilen goriismelerde, 6zellikle alkol bagimhhginailiskin 6nleyici ve tedaviye yonelik tedbirlerin
uygulandigi ancak bu tedbirlere katilim oranlarinin oldukga disiik oldugu belirtilmistir. Saglik hakkinin
temel bir insan hakki oldugu dikkate alinmakla birlikte, madde bagimhhginin kamu diizeni tizerindeki
olumsuz etkileri g6z 6niine alindiginda bu kapsamda alinacak bagimliliga yonelik tedbirler daha etkin,
izlenebilir ve caydirici nitelikte olmalidir.

Nitekim ziyaret kapsamindaki kuruluslarin da fikir birligi ettigi konu; kadinlara ya da aile ici siddet
kapsaminda haklarinda tedbir karari verilen kisilerden madde veya alkol bagimliligi bulunanlara
yonelik, zorunlu katilim esasina dayal bir rehabilitasyon ve tedavi programi olusturulmasidir.
Mevcut uygulamada ise bagimli kisilere yonelik zorunlu saglk tedbiri kararlarinin verilmekte isteksizlik
gosterildigi tespit edilmistir. Bu durum ¢ogu vakada madgdurun failden yalnizca fiziksel olarak
uzaklastiriimasi yoniinde ¢6ziim arayislarini beraberinde getirmektedir. Ancak 6fke kontrol egitimi ya
da bagimhlik tedavisi yapilmadiginda, stire¢ ayni sekliyle devam edebilmektedir.

Ayrica, AMATEM (Alkol ve Madde Bagimhligi Tedavi ve Egitim Merkezi) blinyesinde tedavi gérmdis
bireylerin toplumsal yasama yeniden uyum saglamalari amaciyla sosyal uyum ve yeniden entegrasyon
calismalarinin ylritilmesinde de fayda gorilmektedir. Tedavi sonrasinda bireylerin cevresel,
ekonomik veya psikososyal faktorler nedeniyle yeniden bagimliliga yénelme riskinin bulundugu
dikkate alindiginda, bu kisilere yonelik stirdurlebilir destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve izleme
streclerinin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak madde ve alkol bagimliliginin kadina yonelik siddetle miicadelede hem &nleyici hem de
rehabilite edici politikalar agisindan 6zel bir nem tasididi, bu nedenle bagimlilikla miicadele stirecinin
kadina yonelik siddetle miicadele politikalaryla esgiidiim icerisinde ele alinmasinin gerekli oldugu
kanaatine varilmistir.

3.21. Elektronik Kelepce Uygulamasina Yonelik Tespitler

Elektronik kelepce, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisilerden gelecek tehlikenin
bertaraf edilmesi ve siddet magduru kadinlarin can givenliklerinin saglanmasi ile ilgili kisilerin siddet
magduru kadinlara yaklasmadan kolluk personeli tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglayan bir
uygulamadir.

2025
OZEL | 143
RAPOR



iC ANADOLU ORNEGI

icisleri Bakanhgindan génderilen bilgilerde 25 Ocak 2021 tarihi itibariyle uygulamanin basladigi ve
mevcut durumda elektronik kelepce sayisinin 1.500%e ulastigi ifade edilmistir. Ayrica 01.10.2025 tarihi
itibariyla Elektronik izleme Merkezinde 1.445 vakanin aktif olarak takip edildigi, takibi sona eren 6.147
vaka ile birlikte toplam takip edilen/edilmis vaka sayisinin 7.592 olarak gerceklestigi belirtilmistir.

Rapor siirecinde gerceklestirilen ziyaretlerde gerek kolluk birimleri gerekse de SONIM personeli
tarafindan yapilan degerlendirmelerde, elektronik kelepgenin caydirici oldugu ifade edilerek, siddetin
onlenmesinin yani sira tekrarinin engellenmesi bakimindan uygulamanin olumlu etkiler olusturdugu,
ortaya konmustur. Elde edilen veriler ve sahadaki gézlemlerde elektronik kelepcenin metroda sinyal
¢ekmemesi gibi istisnai durumlar haricinde, kadina karsi cinayet vakalarini engelleyen oldukca etkili bir
¢6zim oldugunu gostermektedir.

Elektronik kelepge uygulamasi, hem magdurlarin hem de siddet uygulayanlarin giindelik yasamlarini
olagan sartlarda surdirebilmelerini sagladigi icin 6nem arz etmektedir. Elektronik kelepce
uygulamasinda yukidmli kisinin ayak bilegine takilan cihaz ve magdurda bulunan cihaz lzerinden
dijital ortamda GPS lizerinden takibi yapilarak failin magdura mahkeme kararinda belirtilen mesafeden
fazla yaklasmasi engellenmektedir. Ongériilen mesafeden fazla yaklasma durumunda ise Elektronik
izleme Merkezi tarafindan magdurla iletisime gecilerek gerekli bilgilendirmeler yapilmakta ve kollugun
ilgiliye ulasmasi saglanmaktadir. Elektronik izleme Merkezinde fail ve magdurun yer bilgileri GPS
Uzerinden 24 saat esasl olarak kontrol edilmekte olup mesafe siniri asildiginda veya failin cihaza zarar
vermesi, elektronik kelepceyi ¢cikarmasi ya da cihazi sarj etmemesi durumunda Merkeze uyari sinyali
diismektedir. Bu durumun yani sira siddet tehlikesi oldugunda magdurdaki panik butonu araciligiyla
da Merkeze uyari sinyali gitmektedir.

Elektronik kelepge karari Aile Mahkemesi tarafindan verilmekle birlikte acil durumda etkin ve hizh
mudahalenin saglanmasi amaciyla sorumluluk bolgesine gore asgari mesafeye iliskin degerlendirme
raporu hazirlanmaktadir. Yapilan saha ziyaretlerinde bazi illerde asgari mesafenin 250 ya da 500 metre
olarak belirlendigi vakalarla karsilagiimistir. 500 metrelik bir mesafenin failler tarafindan kisa siirede
kat edilebilecegi distinildiigiinde, bu mesafelerin glivenlik acgisindan yeterli olmayabilecegi, asgari
mesafe belirlenirken s6z konusu durumun dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica yapilan gorismelerde taraflarin yakin yerlerde yasamasi hatta yan yana evlerde oturan kisilerin
elektronik kelepce taleplerinin teknik olarak karsilanmasinin mimkin olmadigr anlasiimistir. Bu
durumda ozellikle hayati risk varsa kadina adres degisikligi iliskin bilgilendirme yapilarak tasinma
yardimi saglanmaktadir. Elektronik kelepcenin fiilen kullaniimasinin miimkiin olmadigi durumlarda
riskin azaltilmasi icin alternatiflerin olusturulmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde ozellikle niifus yogunlugu dusiik ve yerlesimlerin birbirine yakin oldugu Aksaray, Cankiri
gibi illerde elektronik kelepceden beklenen faydanin saglanamadigi, sik sik ihlal bildirimlerinin
gerceklestigi belirtilmistir. Bu durumun yani sira kirsal bolgelerde yer alan bazi kdylerin kolluk
birimlerine uzakhd dikkate alindiginda ihlal durumlarinda zamaninda miidahale edilmesini
guclestirdigi degerlendirilmistir.

Mesafe belirlemesinin yani sira bazi bélgelerde GPS sinyalinin yetersiz olmasi nedeniyle takip siirecinde
teknik aksakhklar yasandigi, elektronik kelepgenin takili olmasina ragmen ihlal bildirimlerinin
gerceklestigi veya sistemin bazi alanlarda saghkli calismadigi tespit edilmistir. Bu nedenle magdurlara
yonelik bilgilendirme suirecinde metro/yer alti gibi sinyalin kesildigi yerlere iliskin cihazin ¢ekim glicu
diusukalanlarailiskinayrintili bilgi verilmesive magdurun takip cihazinisiirekliyaninda bulundurmasinin
oneminin vurgulanmasi gerekmektedir.
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Ayrica elektronik kelepce kararlarinin alinmasini muteakip uygulamanin ayni giin baslatilmasi
gerektigi; kararin gecikmeli uygulanmasinin magdurun guvenlik algisini zayiflattidi gibi fail Gzerindeki
caydiricihdr da olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir. Yapilan bazi ziyaretlerde de karar verilmesine
ragmen elektronik kelepce takma isleminin gec gerceklestirildigi bildirilmistir. Bazi gorlismelerde de
elektronik kelepce kararinin ¢ok kisa sureli verildigi yle ki hentiz uygulama baslamadan karar siiresinin
sona erdigi ya da suirenin cok az kaldigi vakalarin oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte yapilan bazi goriismelerde elektronik kelepge tedbirinin uzatilmasina iliskin kararlarda
gecikmelerin yasandigi, yazismalarda ve rapor haziriginda ortaya ¢ikan aksakliklarin uygulamada
sorun olusturdugu ifade edilmistir.

Bu baglamda karar surelerin makul seviyede tutulmasi ve arizal elektronik kelepcelerin kullanimina
iliskin aksakliklarin nlenmesi amaciyla arizali olmayan cihazlarin temin edilene kadar gegen siirenin
uzatilmamasi hususu 6nem arz etmektedir. Bu nedenle her ilde yeterli sayida elektronik kelepce
stokunun bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Calisma ziyaretlerinde karsilasilan diger
sorun alani ise; baz illerde elektronik kelepce komisyonunun failin su¢ ge¢misine yonelik yeterli
bilgiye erisememesi ve siireci uzatmamak kaydiyla faille gériisilmemesine yoneliktir. Ayrica baz
illerde 6zellikle kisisel verilerin gizliligi kapsaminda su¢ ge¢misine yonelik verilerin paylasiminda sorun
oldugu anlasiimistir. Halbuki 2024 yili ve 2025 yilinin ilk dokuz ayindaki kadin cinayeti faillerinin
%73’liniin sabika kaydi oldugu dikkate alindiginda siddet uygulayanlarin dnceki su¢ ge¢misleri
elektronik kelepce karari acisindan da bir veri olusturmaktadir.

Bazi gorismelerde de komisyon degerlendirmesinden ge¢cmeden mahkemeye ulasan vakalarda
elektronik kelepce kararinin verildigi ancak bu durumda komisyon raporu bulunmadigindan, mesafe
gibi teknik hususlarin saglikli bir sekilde degerlendirilemedigi ifade edilmistir.

Belirtilen durumlarin yani sira SONiM’lerin giivenligi kisminda da belirtildigi tizere elektronik kelepce
komisyon karari nedeniyle siddet failleri tarafindan SONIM personeline yonelik tepki/tehdit geldigi
yoniindeki sorunlar da dikkate degerdir. Bazi vakalarda faillerin, elektronik kelepce kararinin SONIM
personelinin degerlendirmesi dogrultusunda verildigi inanciyla personele karsi tepki veya tehdit
icerikli davranislar sergiledigi belirtilmistir.

Bazi vakalarda da UYAP sisteminde, komisyon degerlendirmelerinde SONiIM'in etkili olduguna dair
alginin olusmasi ya da diger kurumlarca, faile elektronik kelepce kararinin SONIM tarafindan verilen
degerlendirme neticesinde uygulandigi yoniinde bilgi verilmesinin de personelin hedef haline
gelmesine yol actigi anlasiimaktadir. Yapilan goriismelerde, diger kurumlar tarafindan gizlilige
geregince dikkat edilemedigi durumlarda, faillerin UYAP sisteminin ilgililerin isimlerine ulasarak
gorevlileri tehdit edebildigi bildirilmistir.

Ayrica tespit edildigi Gizere olumsuz tutum ve davranislarla karsilasan, hatta 6lim tehdidi alan personel,
gorevi geregi tehdit edildigi halde su¢ duyurusunu sahsen kendi kimlik bilgileri ile yapmak zorunda
kalmakta, bu durum husumeti daha da artirmaktadir. Bu kapsamda komisyon kararinda isim bilgisi
yerine sicil numarasinin gosterilmesi uygulamasi olumlu bulunmakla birlikte, diger kurumlarin da
gizlilik ilkesine uygun hareket etmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak uygulamada teknik, idari ve koordinasyona bagli bir takim sorunlarin bulundugu
anlasilsa da elektronik kelepce tedbirinin failler Gizerinde caydirici etkiye neden oldugu ve magdurlarin
glvenliginin artirlmasina onemli katki sundugu dederlendirilmektedir. Bu nedenle uygulamanin
yayginlastiriimasinin ve kapasitesinin artirilmasinin fayda milahaza edilmistir.

2025
OZEL | 145
RAPOR



146

iC ANADOLU ORNEGI

3.22. Milli Egitim Miifredatina iliskin Tespitler

Kadina yonelik siddet, yalnizca bireysel bir davranis bicimi degil, toplumsal ve kiltirel dinamiklerin
etkisiyle 6grenilen bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Siddet iceren davranis kodlarinin erken
yaslardan itibaren sekillendigi dikkate alindiginda, egitim sisteminin siddetin dnlenmesinde temel bir
ara¢ oldugu aciktir.

Bu dogrultuda, tim egitim ve 6gretim mifredatina kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin zorunlu
derslerin eklenmesi ve 6zellikle insan haklari, kadin erkek esitligi, empati, iletisim becerileri ve duygusal
farkindalik, uyusmazlik ¢c6zimi konularinda erken yaslardan itibaren sistematik bir egitim verilmesi
onerilmektedir. Bu tir derslerin ilkokul kademesinden itibaren uygulanmasi, bireylerin tutum ve
davranis kaliplarinda uzun vadeli ve kokll bir doniisiim saglayacaktir.

Ozellikle 6fke kontroli, aile olmanin dnemi, karsilikli saygi ve toplumsal degerler, uyusmazlik ¢éziimleri
gibi konularin kiicik yaslardan itibaren egitim suirecine dahil edilmesi, bireylerin ilerleyen yaslarda
siddet iceren davranis bigimlerinden uzak durmasina katki sunacaktir. Ayrica s6z konusu egitimlerin
surekli arttigr gézlemlenen akran zorbaligi icin de katki saglayacadi degerlendirilmektedir. Belirli bir
yastan sonra verilen egitimler, birey lizerinde beklenen davranigsal degisimi olusturma gtici sinirhidir.
Buna karsilik erken yasta verilen egitimlerin bireyin degerler sistemine daha kalici sekilde yerlestigi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, mevcut ders programlarinin yeniden yapilandirilarak séz konusu
iceriklerin mifredata butlincil bicimde entegre edilmesinde fayda gortilmektedir.

Bununla birlikte siddet magduru olmasina ragmen hicbir destek mekanizmasindan yararlanmamis,
kolluk kuvvetlerine veya herhangi bir kuruma basvurmamis kadinlarin sayisi azimsanmayacak
dizeydedir. Kadin cinayeti vakalarinin ¢ok dnemli bir kisminda, magdurlarin 6284 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir basvurusunun bulunmadigi ve daha dnce herhangi bir adli veya idari islem
strecine dahil olmadiklari tespit edilmistir. Bu durum, siddet olaylarinin énemli bir bélimandn resmi
mekanizmalar devreye girmeden gergeklestigini gosterdigi icin onleyici nitelikteki sosyal ve egitsel
politikalarin 6dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu baglamda, toplumsal diizeyde siddetin
onlenebilmesi igin yalnizca mevcut maddurlara yonelik midahale mekanizmalarinin degil, ayni
zamanda erken yaslardan itibaren farkindalik ve davranis egitimi yoluyla siddetin dogmasina zemin
hazirlayan tutumlarin donlsiimiiniin hedeflenmesi gerekmektedir. Zorunlu egitim mifredatina
kadina yonelik siddet, kadin erkek esitligi ve siddetsiz iletisim konularinin dahil edilmesinin, toplumsal
diizeyde 6nleyici, kalici ve stirdurilebilir bir degisim yaratacagdi degerlendirilmektedir.

3.23. Kadina Yonelik Siddet ihbarlarinda Okul ve Saglik Kurumlarinin Roliine iliskin Tespitler

Gocuklarin ailede gordiigl ya da bizzat maruz kaldidi siddet suire¢ sonunda siradan olan bir davranis
kalibina donusebilmektedir. Bu nedenle rehber 6gretmenler veiilgili 6gretmenlere, siddete maruz kalan
cocuklara yaklasim, yonlendirme ve miidahale mekanizmalari, risk degerlendirmesi gibi konularda
egitimlerin verilmesi olaylara hizl ve etkin miidahalede 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede, okullardaki rehber 6gretmenler tarafindan, 6zellikle ailesinde siddet 6ykisi bulunan
cocuklarin diizenli takibinin yapilmasi ve gerektiginde SONIM ile koordinasyon saglanarak destek
alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, kadina yonelik siddet olaylarinin tespit edilmesi ve magdura hizl miidahalenin saglanmasi icin
saglik kuruluslari ve saglik personelinin etkin is birligi icinde calismasi blylik 6nem arz ettiginden bu
konudaki kurumlar arasi koordinasyon artirilarak denetlenmelidir.
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Nitekim 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
il emniyet mudirligu ve bagl ilge emniyet mudurliikleri ile il jandarma komutanlidi tarafindan Polis
Bilgi Sistemi Ag1 (POLNET) sistemi tarafindan Aile Bilgi Sistemine (ABS) ya da farkl kanallardan bildirilen
tim vakalarin inceleme ve degerlendirmesi yapilarak ABS sistemine veri girisleri yapilmaktadir. Ancak
Saglik Bakanhgina bagh hastaneler ise siddet vakalarini resmi yazi ile gdndermektedir. Bu noktada
bildirim yapabilecek sekilde sistemin kurgulanmasinin faydali olabilecedi degerlendirilmistir.

3.24. Kimlik Degisimi Yapilan Kadinlara Yonelik Tespitler

Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi tedbiri 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 4/1-¢ maddesi kapsaminda, hakim tarafindan, korunan kisinin
hayati tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin dnlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin
anlasilmasi halinde, ilgilinin aydinlatiimis rizasina dayanilarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore
verilen tedbir kararlari olusturmaktadir.

Yiksek riskli dosyalarda kimlik degisimi oldukga etkili bir coziimddir. Bununla birlikte bastan sonra kisinin
yasam hikayesinin degistirilmesi gerektiginden, 6zelligine ve 6nemine binaen kimlik degisimi yapilan
kadinlara ¢ok iyi bir bilgilendirme yapilmasi ve uyum sirecinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sahada yapilan ziyaretlerde 6zellikle baziillerde kayda deger calismalarin yapildigi anlagiimakla birlikte
uygulamada kimlik degisikligi kararinin magdurlar acisindan bazi sosyal, ekonomik ve psikolojik uyum
sorunlarina yol actigi gozlemlenmektedir.

Nitekim kimligi degistirilen kadinin ayni is yerinde calismasi, cocugunu ayni okula getirmesi ya da
eski arkadas ve akrabalari ile gériismesi gibi durumlarda, siddet failinin magdurun adresini 6grenme
riski oldugu anlasiimistir. Bu nedenle kimlik degisiminin yani sira bilgilendirme ve uyum siirecinde
kadinlarin ayrica ve 6zel olarak desteklenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle kimlik degisimi uygulanan vakalarda magdurlarin mevcut yasam diizenlerinin tamamen
degismesi gerekmekte ancak bu strecte magdurlar, barinma, ge¢im ve istihdam olanaklarina erisim
gibi temel konularda zorluklarla karsilasabilmektedirler. Yapilan bazi gériismelerde gelir elde etmeyen
veya sosyal glivencesi bulunmayan magdurlar agisindan yeni bir cevreye uyum saglama sirecinin
ekonomik zorluklar icerdiginden kimi zaman magdurun kimlik degisimi kararinin uygulanmasindan
vazgecmesine yol actigi belirtilmistir.

Sonug olarak, 6284 sayili Kanun'un 4/1-¢ maddesi kapsaminda kimlik degisikligi uygulanan vakalara
yonelik 6zel bir ekonomik destek imkanlari saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira
magdurun tasinma giderleri, gegici barinma destedi, mesleki yonlendirme ve istihdam imkanlarina
erisim gibi alanlarda finansal ve sosyal destek saglanmasinin énem arz etmektedir. S6z konusu
ekonomik destek, istihdam ydnlendirmesi ve sosyal uyum programlarinin da esgidimli bicimde
yuritilmesinin magdurun yeni yasamina uyum siirecini gliclendirecegdi kanaatine variimistir.

3.25. KADES Uygulamasi

Kadin Destek Uygulamasi (KADES) acil durumlarda kadinlarin kolluga tek tusla ulasmasini saglayan
Emniyet Genel Mudiirltigu tarafindan hazirlanmis resmi bir uygulamadir. Uygulama aracihidiyla yapilan
ihbarlar, en yakin kolluk birimine iletilmekte ve ekipler tarafindan hizli bir sekilde olaya miidahale
edilmesi saglanmaktadir.

KADES uygulamasi kadina yonelik siddetle miicadelede 6nem arz etmekte olup su ana kadar sekiz
milyonun Ustlinde indirildigi anlasilan uygulamanin daha fazla kisi tarafindan indirilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu nedenle konu hakkindaki bilgilendirme faaliyetleri de olduk¢a dnemlidir. Nitekim
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calisma kapsaminda il Jandarma Komutanliklari ve Emniyet Mudurliikleri ile yapilan gériismelerde
siddetle miicadele yontemleri ve kadina yonelik siddet konusunda bilgilendirme faaliyeti yapildigi,
ozellikle Jandarma Komutanliklar tarafindan siddet oncesi yapilan farkindalik calismalariyla farkli
kesimdeki insanlara ulasildigi anlasilmistir.

Ayrica yapilan ziyaretler ve kurum temsilcileriyle gerceklestirilen gériismelerde, KADES uygulamasinin
kullanildigi vakalarda siddet olaylarina mudahale siiresini 6nemli olctide kisaldigi ve vakaya hizh
ulasim saglanabildigi ifade edilmistir. Kolluk kuvvetleri tarafindan uygulamanin basarili ve etkin bir
erken miidahale sistemi oldugu degerlendirilmistir. Bununla birlikte, uygulamanin kullanimi sirasinda
asilsizihbar vakalariyla sikca karsilasildigi g6zlemlenmistir. Kolluk birimlerinin beyanlarina gore, yapilan
ihbarlarin bir kisminda “yanlislikla basildigi’, “cocugun bastigi” gibi gerekgeler 6ne surildigi bununla
birlikte ihbar asilsiz olsa dahi durumun tutanaga baglandigi ifade edilmistir.

Bu baglamda ihbarlarin gergekten sahte olmasi miimkiin olabilecegi gibi aslinda siddetin oldugu ya da
siddetin var olma ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugu durumlarda kisinin KADES'e bastigi ancak daha sonra
polis geldiginde durumun daha da biylimemesi adina ifadesinden vazgectigi veya polis/jandarma
gelmesinin siddetin olasi failinin de davranislarini etkiledigi g6z ardi edilmemesi gereken bir
gercekliktir.

Yapilan incelemede, KADES uygulamasinin caydiricilik ve etkinlik agisindan basarili oldugu
degerlendirilmekle birlikte, uygulamanin etkinligini artirmaya yonelik baz iyilestirici ve gelistirici
yontemlerin hayata gecirilmesinin faydal olacagi gorilmustr.

Nitekim saha ziyaretlerinde; internet erisiminin veya konum bilgisinin kapal oldugu ya da uygulamanin
glincellenmedigi durumlarda kolluk kuvvetlerince ihbar sahibine ulasiimasinda glclik yasandig
bildirilmistir.

KADES bildirimi alindiginda ekipler dogrudan konuma yonlendirilmekle birlikte, konumun her zaman
kesin bilgi veremedigi bu nedenle konum bilgisinin hatali olmasi ve/veya basvuranin konumda
olmamasi ya da magdurun yer degistirmesi durumunda telefonla teyit ydontemine basvuruldugu ifade
edilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede KADES uygulamasinda canli konum paylasma 6zelliginin olmadig,
bu durum nedeniyle KADES uygulamasinda magdur butona bastiktan sonra yer degistirdiginde son
konum bilgisinin alinamamasina yol actigi anlasiimistir. S6z konusu nedenle 6zellikle dinamik veya
hareketli olaylarda midahale siirecinin gecikmesine yol acabilecegi dederlendirilmistir. Ayrica butona
basildigi zamanki konum bilgisinin verilmesi nedeniyle 6zellikle yer degistirme olaylarinda giincel
konum icin uygulamanin tekrar kullanilmasinin faydali olabilecegi belirtilmistir.

Yapilan goriismelerde KADES uygulamasinin sehir merkezlerinde daha dogru konum bilgisi sagladigi
bununla birlikte kirsal bolgelerde konum bilgisinin dogrulugunun azaldigi tespit edilmistir. Nitekim
bazi kirsal alanlarda konum bilgisinin 15 kilometre ¢api kadar genis bir alani kapsadigi, bu nedenle
magdurun tam olarak tespit edilmesinin gticlestigi anlasiimistir.

Sonugolarakilgilialanlardakitedbirlerin ve programi gelistirmeleri yapiimasinin uygulamadaki etkinligi
artiracagl degerlendirilmektedir. Bu baglamda konum dogrulugunun artirilmasina yonelik teknik
iyilestirmeler yapilmasinin yani sira asilsiz ihbarlari azaltmaya yonelik kullanici bilgilendirmelerinin
planlanmasi da faydali olacaktir. SGphesiz ki siddetin dnlenmesi ve magdurlarin korunmasinda 6nemli
bir uygulama olan KADES'in yayginlastiriimasi, teknik iyilestirme calismalari yapilmasi ve kullanici
farkindaligi artirilmasi, kadina yonelik siddet vakalarinda erken miidahale kapasitesini giliclendirecektir.
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3.26. Teblig Sorununa Yonelik Tespitler

6284 sayili yasa geregi mahkemece ya da kolluk tarafindan verilen kararlarda uygulamanin ve taraflara
bildirilmesinin ivedi olmasi 6nem arz etmektedir. Buna karsin yapilan gériismelerde tedbir kararlarinin
tebliginde sorunlarin yasandigi tespit edilmistir.

Yapilan ziyaretlerde 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen kararlarin ayni glin tebliginin yapilmasina
cahsildigi ancak kararin stipheliye tebliginde, stiphelilerin teblige imza atmayi reddetmesi ve bu
durumun bir yaptirrminin olmamasi nedeniyle uygulamada sorun yasandigi anlasiimistir. Ayrica
tebligden imtina edilen durumlarda, farkh adres bildirme, tebligi almaya gelmeme gibi durumlarda da
tebligin yapilamadigi ya da gec yapildigi bildirilmistir.

6284 sayili Kanunun 10'ncu maddesinin besinci fikrasinda “Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya
teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmez” hikmi bulunmaktadir. Nitekim
verilen bazi mahkeme kararlarinda tebligat yapilmamasinin infaza engel teskil etmeyecegi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte uygulamada genellikle yazili teblig yapilmaya calisilsa da teblig
yapilincaya kadar gecen siirede ihlal oldugunda tedbir karari heniiz teblig edilemediginden ihlal olarak
degerlendirilmemektedir. Bu kapsamda siddet stiphelisine dogrudan imzasiz yiiz ylize ya da telefonla
bilgi verilmesi durumunun tutanak altina alinarak tarih-saat bilgisinin gecerli kabul edilmesinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

Kararlarin ivedilikle yerine getirilmesi amaciyla kolluk vasitasi ile tebligat yapilmak istenmesine ragmen
tebligin yapilamamasi durumlarina yonelik ya da tebligin kolaylastirilmasina iliskin ek tedbirlerin
alinmasinda fayda milahaza edilmektedir. Nitekim tebligat yapilmasina yonelik zorluklar, hem
personelin is yikinu artirmakta hem de islemlerin yirGtilmesinde gecikmelere neden olmaktadir.

Ayricamagddur sahislarin da giincel telefon ve adres bilgilerini bildirmemesinin ya da yanlis bildirmesinin
de tebligde ve kararlarin uygulanmasinda sorunlara sebep oldugu anlasiimistir. Bu durumun yani sira
takibiyapilan magdur sahislarin uzaklastirma tedbir kararinda belirttikleri adresten Biiro Amirligine bilgi
vermeden tasinmalari, il disina ¢ikmalari, teblig ve kontrol icin adrese gidildiginde kapiyi agmamalari,
birakilan ¢agri notlarina donlis yapmamalari, vermis olduklari iletisim numaralarini degistirmeleri de
teblig ve kontrol siirecine yonelik is ve islemlerde aksamalara yol actigi anlasiimistir.

Sonug olarak tebligatlarin kolaylastiriimasi, tebligden kaginmayi dnleyici uygulamalarin gelistirilmesi,
yasal mevzuatin izin verdigi dlciide mail/mesaj veya e-devlet moduli gibi uygulamalar araciligi
ile bilgilendirme yapilmasi hususlarinin degerlendirilmesinde fayda oldugu gorilmistir. Ayrica
sahislarin UYAP Uizerinden bahse konu Mahkeme Kararlarina ulasmalari ve elektronik teblig sisteminin
“teblig edildi” olarak kabul edilmesinin isleyis ve ulasilabilirlik bakimindan yurdtilen is ve islemleri
kolaylastiracagi degerlendirilmektedir.

3.27. Onleyici Tedbir Kararlarinin izlenmesi

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi'nin 35'nci maddesinde énleyici tedbir kararlarinin yerine getirilip getirilmediginin karar
stiresince kolluk tarafindan kontrol edilecegi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu kontrol korunan kisinin;

a) Bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesi,
b) ikinci derece dahil olmak iizere yakinlari ile iletisim kurulmasi,
¢) Komsularinin bilgisine basvurulmasi,

¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasi,
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d) Bulundugu konutun cevresinde arastirma yapilmasi suretiyle yerine getirilmektedir. Ayrica tedbir
kararlarina aykiriligin tespit edilmesi durumunda tutanak tutularak Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmektedir.

Gergeklestirilen gorismelerde, tedbir kararlarinin yerine getirilip getiriimediginin bazi illerde yerinde
ziyaret, bazi illerde de telefonla arama yontemi ile takip yapildigi anlasiimistir. Siddet magdurlarinin
vatandaslarin yasadiklari olaylarin yakinlari tarafindan duyulmasini istemedikleri ve konutlarina polis
gelmesinden rahatsiz olduklarinin gézlemlendigi yonindedir. Ayrica bazi durumlarda anne ve baba
ile ayni haneyi paylasan magdur kadinlarin kollugun konut ziyaretine karsi ¢ciktigi ve ailesinin ilgili
olaydan haberinin olmasini istemedigi belirtilmistir. Benzeri sekilde; evlilik disi iliskilerin bulundugu
durumlarda komsu ve akrabalardan bilgi ahnmasinin kisisel itibarin zedelenmesine yol acabilecegi
endisesinin bulundugu anlasiimistir.

Koruma kararlarinin etkin bir sekilde takibi blylik 6nem tasimakta olup koruma kararlarinin uygulanip
uygulanmadiginin diizenli olarak izlenmesinin fail acisindan siddeti 6nleyici ve caydirici bir unsur
teskil ettigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle yapilan goriismeler sonucunda; surekli kolluk ziyareti
yapilmasinin magdurun sosyal ¢evresinde olumsuz algi olusturabilecegdi ve mahremiyetin ihlal edildigi
distincesiyle bazi bireyler tarafindan istenmediginden, gizliligin temel esas olarak benimsenmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

3.28. Hukuki ve Adli Yardim Talepleri

Bazi ziyaretlerde magdur hakkinda baska bir ilden gizlilik karari alinmasi durumunda gizlilik karar
bulunan ve resmi olarak adresi baska bir ildeki SONIM olarak gériinen magdurun bulundugu ildeki
hukuki ve adli yardimdan faydalanmasinda zorluk yasandigi ifade edilmistir.

Siddet magduru yabanci uyruklu kadinlar icin de hukuki destek gerekebilmektedir. Gergeklestirilen
bazi goérismelerde yabanci uyruklu kadinlara adli yardim icin yonlendirmelerinin yapildigi ancak islem
takibi stirecinde gerekli bilgi ve belge temininde zorluk yasandigi icin kadinlardan yukli miktarlarda
Ucret talep edildigi bilgisine ulasiimistir.

Bu kapsamda siddete maruz kalanlarin adalete erisiminin saglanmasi ve adli yardimdan daha etkin
bir sekilde yararlanmasina yonelik olarak barolarla isbirligi yapilmasinda fayda milahaza edilmistir.
Ancak bazi durumlarda, kisinin aslinda maddi imkani olmasina ragmen siddet nedeniyle evden
esyalarini almadan aceleyle ¢ikmak zorunda kalmasi sonucu, bu imkanlardan yararlanamadigi
gozlemlenebilmektedir. Ayni sekilde kadinin Uzerine kayith mal varligi bulunsa dahi bu mal
varliginin fiilen es tarafindan yonetilmesi nedeniyle kadinin gercekte maddi imkana sahip olmadigini
ispatlayamadigi durumlarla da karsilasilabilmektedir. S6z konusu durumlar kadinin adli yardima
ulasmasinda sorun olusturabilmektedir.

Ayrica mevcut durumda O6zellikle yabanc uyruklu miuracaatgilarin hukuki acidan magduriyet
yasayabilecegi belirtilmistir. Bu noktada yardim hususlarinin degerlendirmeye alinmasinin fayda
olacagi milahaza edilmektedir.

Kurumumuzca yapilan goriismelerde, Barolarin kadin haklari ve adli yardim birimleri vasitasiyla siddet
maddurlarina adli hizmet destegdi sagladigi, 6zel egitim verilmis ancak 7x24 cagri merkezi seklinde
calisilan birimlerin ¢cok daha etkili oldugu, barolarin gelen basvurulara hukuki destek saglamasinin yani
sira idareler ve mahalli yonetimlerle isbirligi yapilmak suretiyle halk egitim merkezler, ya da belediye
merkezleri sosyal tesisler gibi kadinlarin yogun olarak bulundugu yerlerde, Ucretsiz hukuki destek
vermesi ve sureklilik icin bunun makul olarak 6deneginin ¢ikarilmasinda fayda milahaza edilmistir.
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3.29. SONiM’lerin Giivenligine Yénelik Tespitler

Kurumumuzca gerceklestirilen gériismelerde bazi SONIM calisanlarinin siddet uygulayan kisiler
tarafindan tehdit, hakaret ve zaman zaman 6lim tehdidine varan davranislara maruz kaldigi ifade
edilmistir. Tedbir karari verilen baz faillerin alkol, madde etkisi altinda, psikiyatrik tanilarina ragmen
tedaviyi kabul etmeyen bir durumda veya kesici-delici alet ya da atesli silahla kurulusa gelmeye
calistiklar bildirilmistir. Yapilan ziyaretlerde 6zellikle elektronik kelepge kararlarinda, aleyhinde tedbir
karariistenilen kisilerin, UYAP Gizerinden temin ettikleri bilgilerle Kurum personeliile gériisme talebinde
bulunduklari ve bazen acikca tehdit ettikleri belirtilmistir. Kurulustaki 6zel glivenlik gorevlilerinin olaya
midahale etme yetkilerinin sinirli olmasindan dolayi kriz aninda 112 Acil Cagri Merkezi lizerinden
kolluk destegi talep edildigi ifade edilmistir.

ic Anadolu Bélgesi'nde giiniimiize degin SONIM ve calisanlarini tehdit eden cok fazla sayida olay
yasanmadigianlasiimaklabirlikte siddetmagdurlarikadar siddetfailleriile de etkilesimibulunan bir
merkezdeki giivenlik 6nlemleri hem magdurlar hem de personeller agisindan 6nem arz etmektedir.
Yapilan islemler dolayisiyla personelin dogrudan hedef haline gelmesi, gérev yapan personelde yiiksek
stres, kaygl, tikenmislik ve motivasyon dusiikligiine sebep olabilecegdi dederlendirilmektedir. Yapilan
goriismelerde bu durumun hem hizmet kalitesi hem de personel sagligi acisindan olumsuz sonuclar
dogurdugu ifade edilmistir. Bu noktada gorevi geregi tehdit edilen personelin adina yapilacak sug
duyurularin, 6zellikle nifusun az olup herkesin birbirini tanidigi illerde gorevli memur degil kurum
adina yapilmasinin da 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

Bu cercevede, ilgili merkezlerde gorev yapan personelin dogrudan siddet tehdidiyle yuzlesme
ihtimalinin azaltilmasi ve kriz anlarinda hizli, etkili miidahale saglanmasi amaciyla Kurumdaki gtivenlik
tedbirlerinin gézden gecirilmesini faydal olacagi milahaza edilmektedir.

3.30. Mahpuslara Yonelik islemler

Uygulamada kadina yonelik siddet sucu nedeniyle hiikiimli bulunan kisilerin ceza infaz kurumlarindan
ayrilma sureclerinde magdurlar bilgilendirilmekte olup s6z konusu bilgi verme siireci risk yonetimi ve
magdur givenliginin saglanmasi agisindan énemlidir.

Bununla birlikte bazi illerde personel yetersizligi, magdurun verilerine erisim guglukleri ve is yikinln
fazla olmasi gerekeeleriyle ilgi uygulamanin stirdiirilebilir olmadigi yoniinde gorusler dile getirilmistir.

Gesitli illerde ceza infaz kurumundan izinli ¢ikan kadina yonelik siddet hikumlilerin, izin strecinde
madgdurlara yonelik agir siddet eylemleri hatta 6limle sonuglanan vakalarin bulundugu dikkate
alindiginda, bu tir vakalar bilgilendirme mekanizmasinin énemini ortaya koymaktadir.

Uygulamada karsilasilan temel sorunlardan biri, hiikimlilerin 6zel izin, denetimli serbestlik veya
tahliye siireclerine yonelik bildirim yazilarinin ilgili Ceza infaz Kurumu tarafindan SONiM’e hiikiimliiniin
ayrihs yaptiktan sonra ya da ayrilis yapacagi gliin goénderilmesidir. Bu durumun magdurun korunmasina
yonelik planlamalarin zamaninda yapilamamasina ve magdurla ilgili yiratilecek calismalarda gecikme
yasanmasina sebep oldugu gozlemlenmistir.

Yapilan gériismelerde magdurlarin kimlik, adres veyaiiletisim bilgilerinin giincel olmamasi ya da SONIiM
tarafindan bu bilgilere erisilememesi de bilgilendirme sirecinin etkinligini zayiflattigi anlasilmistir.
Bu kapsamda kadina yénelik siddet nedeniyle ceza infaz kurumunda bulunan ve SONiM’e bildirimi
yapilan hikimlilere iliskin siireclerde; ceza infaz kurumlari, SONIM, kolluk birimleri ve niifus kayit
sistemleri arasinda sistematik, gtincel ve hizli bilgi akisini saglayacak bir koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Ayrica, kadina yonelik siddet suclarindan ceza infaz kurumunda bulunan kisilerin yakinlarinin vefati gibi
nedenlerle 6zel izinle ya da infaza iliskin genel diizenlemeler geregi ceza infaz kurumundan ayrilmasi
durumunda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda elektronik kelepge uygulanmasinin degerlendiriimesinde fayda bulunmaktadir. Nitekim
0zel izinle ceza infaz kurumundan ¢ikan bazi kisilerin eslerini veya eski eslerini hedef aldigi vakalar, bu
hususta istisnai tedbirlerin alinmasini ve risk analizinin tizlikle yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

3.31. Sosyal Hizmet Merkezlerinin Etkinligine iliskin Tespitler

SONiM'lerin istisnalar disinda genel olarak her ilde birer adet yapilandirildigi dikkate alindiginda
magdurlarin erisimi ve 6284 sayili Kanun kapsamindaki hizmetlerin yiratilmesi 6zellikle uzak ilce
ve koyler icin zor olabilmektedir. Bu kapsamda sosyal hizmet merkezlerinden magdurun karsilastigi
sorunlarin belirlenmesi, ihtiyaclarina yonelik bilgilendirme yapilmasi sosyal inceleme raporlarin
uygulanmasi dnem tasimaktadir.

Yapilan ziyaretlerde Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM)'ler konusunda farkli uygulamalarin yapildigi
gorilmistir. Baziillerde izleme ve takiplerin SHM'ler tarafindan yapildigi gorilmekle birlikte baziillerde
SHM'lerin sadece ilk miiracaatlari aldigi ifade edilmistir. Her il icin ayrica bir degerlendirme yapilmasi
gerekmekle birlikte 6zellikle blyik nifuslu illerde bulunan Sosyal Hizmet Merkezlerinde/ kadin irtibat
birolarinda 6284 Sayili Kanun kapsaminda alinan tedbirlerin takibi ve izlenmesi ile hukuki, egitim ve
mesleki ve saglik destegi ile ekonomik destek ve yénlendirme hizmetlerini SONiM'ler ile koordineli bir
sekilde yurutilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda Sosyal Hizmet Merkezlerinin ve SHM biinyesinde olusturulan kadin hizmetleri irtibat
noktalarinin, 6284 sayili Kanun kapsaminda mesleki miidahale ve izleme siirecinde etkin gorev almasi
saglanarak SONiM'ler tizerindeki is ylkiiniin azaltiimasinin saglanacagy, ulasilabilirligin artirilacagi ve
faaliyetlerin etkinliginin artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, uygulama siirecinde Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) blinyesinde olusturulan kadin
hizmetleri irtibat noktalarinda gérev yapan personel sayisinin, personelin egitim dulizeyi ve uzmanhk
alanlaniyla birlikte hizmet verilen kisi sayisi dikkate alinarak planlanmasi gerekmektedir. Nitekim,
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) ile SHM'lerin etkinliginin artiriimasina yénelik yapilan
calismalarda, personelin is yukinin planlamaya dahil edilmesinin hizmet kalitesine olumlu katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.

3.32. Aile Danismanhigi Hizmeti

Aile danismanlik hizmeti, ailelerin/ ciftlerin karsilastigi sorunlarin ve krizlerin ¢c6zimundeki Ucretsiz
bir danismanlik hizmetidir. S6z konusu hizmet icin e-devlet Gizerinden basvuru yapilmaktadir. Ancak
uygulamada bu konudaki basvuru sayisinin sinirli oldugu gézlemlenmistir.

Ozellikle bosanma siirecleri basta olmak Uzere aile ici catismalarin yogunlastigi dénemlerde,
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin etkin bicimde kullaniimasi ortaya ¢ikan sorunlarin saglikh bir
sekilde yonetilmesi ve aile bitlinliginin korunmasi agisindan kritik bir Sneme sahiptir. Bu cercevede,
ailelere yonelik destek hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, niteliksel agidan gliclendirilmesi ve
erisilebilirliginin artirlmasi gerekmektedir. S6z konusu hizmetlerin yayginlastiriimasi, hem bireylerin
hem de ailelerin kriz donemlerinde zamaninda, yeterli ve etkili profesyonel destek almasini saglayarak
toplumsal refah ve blttinlik agisindan 6nemli katkilar sunacaktir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde kadina yonelik siddet ve kadin cinayeti vakalarinin dnemli bir kisminin
bosanma davasi slirecinde veya bosanmanin hemen sonrasinda meydana geldigi anlasiimistir.
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Ozellikle anlasmali olarak yiiriitilmeyen bosanma siireclerinde aile danismanligi hizmetinin zorunlu
hale getirilmesi; taraflarin, cocuklarin kisisel iliski ve iletisimine yonelik konularda ortak bir mutabakata
varmalarini saglamak amaciyla profesyonel goriismelere yonlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Aile
danismanligi hizmetlerinin yayginlastiriimasi, bilinirliginin artirilmasi ve s6z konusu siirecglerde etkin
bir sekilde kullanilmasinin fayda saglayacaktir.

3.33. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliikleri (ADM)

Adli strecte magdurlara ve 6zellikle kirilgan gruplara yonelik bilgilendirme, yénlendirme, psiko-sosyal
destek hizmetlerini sunmak lGizere Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Middrlikleri (ADM) kurulmustur.
Adli suirecte; cinsel sug, aile ici siddet magdurlari ile cocuk, kadin, yash ve engelli magdurlar 6zel olarak
desteklenmektedir. *°

ADM binyesindeki Kirllgan Grup Destek Biirosunda, adli sisteme dahil olan cocuklar, cinsel
dokunulmazhga karsi islenen suclarin magdurlari, aile ici siddet magdurlari, terér suclari magdurlari,
insan ticareti su¢u maddurlan ile yapilacak 6n degerlendirme sonrasinda kadin, yash ve engelli
magddurlarin yaninda etkin bir destede ihtiya¢ duydugu tespit edilen magdurlar hakkinda bireysel
degerlendirme yapilmaktadir. Degerlendirme siirecinden sonra kirilgan gruba girdigi tespit edilen
maddurlar hakkinda, alinmasi gereken tedbirler ve sunulmasi gereken hizmetlere iliskin dnerilerin yer
aldigiadlidestek planiadlidestek gorevlileritarafindan hazirlanarakilgiliyargi merciine sunulmaktadir.*!

Budogrultuda, Adli Destek ve MagdurHizmetleri Middrlikleri'nin kadina ve aileici siddet magdurlarinin
karsilastigi sorunlarin azaltilmasina 6nemli 6lciide katki saglayacadi degerlendirilmektedir. S6z
konusu middrliklerden daha etkin sekilde yararlaniimasi, adli siireclerde magdur odakli yaklasimin
glclendirilmesi agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

3.34. Aile Mahkemelerin Durumu ve Adli Siireglerin Etkinlestirilmesine iliskin Tespitler

6284 sayili Kanun'un 8'nci maddesinde tedbir kararlarinin en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer
hakiminden, mulki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilecedi hiikiim altina alinmistir. Buna
karsin yapilan bazi goriismelerde tedbir kararlarina yénelik bazi mahkemeler tarafindan yetkisizlik
karari verildigi bildirilmistir.

Kadina yonelik siddet vakalari ¢cok boyutlu bir nitelik tasimakta olup, her bir dosyanin icerigine iliskin
ayrintil degerlendirme yapilmasi énemlidir. Ancak illerde gerceklestirilen bazi gériismelerde SONIM
tarafindan talep edilen bazi tedbir kararlarinin, aile hakimlerinin yogun dosya yuki veya hakim
degisikligi gibi durumlarda gerekcelendiriimeden reddedildigi yoniinde bilgiler elde edilmistir.

Yapilan bazi gérismelerde de siddet magduru kadinlarin siddet gordiikleri ilden farkh bir ile gelerek
kadin konukevinde kaldiklari dénemde bulunduklari ile adresini tasiyamadigi, bir yakinin adresini
goésteremedigi ve gizlilik karar olmadigi icin SONiIM'in adres bilgisini kullanamadigi belirtilerek
bosanma davasi acilirken sorun yasandigi ifade edilmistir. S6z konusu vakalarda bulundugu yerde
dava agilamadigi gibi davanin acildigi yerde de avukatina erisim saglanamadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak yapilan goriismelerde kadina yonelik siddetin ¢ok boyutlu yapisi dikkate alindiginda
bu alanda karar tesis eden yargi mensuplarinin Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon,
izleme ve Degerlendirme Toplantilarina katiliminin farkindalik ve duyarliligin artirlmasina énemli katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.

40  https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adm-nedir, (E.T 10.10.2025).
41 https://magdur.adalet.gov.tr/Home//SayfaDetay/adm-nedir (18.11.2025)
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Konunun 6nemine binaen donemsel olarak alanda calisan diger personellerde oldugu lizere bu alanda
gorev yapan hakim, Cumhuriyet savcisina yonelik dlizenli egitim ve bilgilendirme ve bilgi paylasiminin
yapilmasinda kararlarin etkinligi ve suireclerin hizlandirilmasi agisindan fayda milahaza edilmistir.

Nitekim yapilan ziyaretler sirasinda, basvurularin bireysellestiriimedigi, genel olarak kararlarinin “kes-
yapistir” yontemiyle hazirlandigi; basvuruda belirtilmeyen veya somut olay agisindan gerekli olmayan
hidkimlerin dahi karar metinlerine aynen aktarildigi sikca ifade edilmistir. Bu nedenle, tedbir kararlarinin
somut olayin 6zelliklerine uygun sekilde diizenlenmesi, koruyucu ve 6nleyici mekanizmalarin etkinligi
acisindan biyik onem tasimaktadir.

Diger taraftan yapilan incelemeler Aile Mahkemelerinin mevcut is yikinin olduk¢a yogun oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu cercevede, ihtisaslasmis Aile Mahkemelerinin yani sira Aile ici ve Kadina
Yonelik Siddet Sorusturma Biirolarinin sayisinin artirilmasinin, hem adli siireclerin etkinligine hem de
magdurlarin adalete hizli erisimine 6nemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Mahkemelerin is yikiiniin dengelenmesi, ilgili Mahkemelerin sayisinin artirilmasi ve hakim ile savcilarin
6284 sayili Kanun ve ilgili mevzuata iliskin diizenli hizmet ici egitimlerle desteklenmesi, koruyucu
ve Onleyici tedbir kararlarinin daha etkili bicimde uygulanmasini miimkiin kilacaktir. Bu kapsamda
yapilacak iyilestirmelerin, adli streclerde yasanan gecikmeleri en aza indirecedi ve magdur odakli
yaklasimin gli¢clendirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

3.35. Yakin Koruma Karari

6284 sayill Kanun'un onuncu maddesinde fiziki koruma karari diizenlenmis olmasina ragmen yakin
koruma kararlarinin uygulanmasina iliskin uygulama yonetmeligi heniz cikarilmamistir. Yapilan
gorismelerde, 6zellikle 6lum riski ylksek vakalarda onuncu madde kapsaminda uygulanan fiziki
koruma kararlarinin yakin koruma kararlarina yénelik bir ydnetmeligin bulunmamasi nedeniyle kolluk
birimleri arasinda uygulama farkliliklarina ve tereddiitlere yol actigi ifade edilmistir.

Bu cercevede, yakin koruma kararlarinin etkin ve tutarli bicimde uygulanabilmesini saglamak amaciyla,
ilgili diizenlemeleri iceren bir uygulama yonetmeliginin hazirlanmasi ve s6z konusu yonetmelige
istinaden uygulamalarin ydritilmesi blyik 6énem arz etmektedir. Boylece hem kolluk birimleri
arasindaki koordinasyonun guclendirilecegi hem de siddet magdurlarina yonelik koruma tedbirlerinin
etkinligi artirllacagi degerlendirilmistir.

3.36. Kararlara Aykirilik

Yapilan bazi goriismelerde magdurlarin ekonomik ve benzeri sebeplerle faillerle gériismek durumunda
kaldigi ifade edilmistir. Bu baglamda denetim ve bilgilendirme mekanizmalarinin gliclendirilmesi ve
kolluk birimleri ile sosyal hizmet kurumlari arasinda koordinasyonun saglanmasinin tedbir kararlarinin
amacina uygun sekilde isletilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica elektronik kelepce ya da uzaklastirma karari olmasina ragmen siddete maruz birakilan veya
uzaklastirma karar ihlal edilen vakalarla karsilasilmaktadir. Yapilan gériismelerde bazi durumlarda
maddurlarin uzaklastirma kararina ragmen fail ile bir araya geldigi veya elektronik kelepce
bulundurulmasina ragmen cihazin evde birakildigi ve fail ile temas kuruldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede, tedbir kararlarinin faile yonelik olarak uygulanmasina ragmen karara aykiri davranis
sergileyen fail ve magdurlar icin gerekli islemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi buyik 6nem arz
etmektedir. Boylece hem tedbir kararlarinin caydiricihdi artirilacagi hem de magdurlarin giivenliginin
saglanacagi degerlendirilmektedir.
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3.37. Gizlilik Kararlarinda Yasanan Sorunlar

Kurumumuzca yapilan gorismelerde, gizlilik kararnyla ilgili olarak iki temel sorun yasandigi ifade
edilmistir. ilk olarak yapilan bazi gériismelerde gizlilik karar alinmis olmakla birlikte 6zellikle evliligin
devam ettigi ve velayet ile ilgili mahkeme karari bulunmayan durumlarda ortak ¢ocuklarin oldugu
durumda e-okul, e-nabiz gibi sistemlerde gizliligin ihlal edildigi vakalarin oldugu anlasilmistir. Bu
yasanan durumda ortak cocugun durumuna bakilirken annenin adres bilgilerinin goriintiilenebildigi,
bu durumun da glvenlik zafiyetine sebep oldugu anlasiimistir. Hatta gerceklestirilen goriismelerde
SGK sisteminde magdurun bilgileri gortintilenebildigi yontinde bilgi verilmistir.

Diger taraftan gizlilik kararlan nedeniyle siddet maddurlarinin sosyal yardim, saglik ve egitim
hizmetlerine erisimde ¢esitli glicliiklerle karsilastigi bildirilmistir. Yapilan bazi gériismelerde; kadinlarin
kendileri ve cocuklarinin hizmetlere erisememesi nedeniyle gizlilik kararlarini kaldirmak zorunda
kaldigi ifade edilmistir.

Ornegin gizlilik karari bulunan magdur, cocugunun okul kaydini yaptirirken ikamet adresinin farkl
ilcede/ildegoriinmesinedeniyle kayitasamasindasorunyasanabildigianlasiimistir.Benzer sekilde saghk
hizmetlerinden yararlanirken adres ve gizlilikten kaynakli aile sagligr merkezi, MHRS randevularinin
yani sira ekonomik destek talep ettiklerinde de sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari gibi ve buna
benzer bircok kurumda problem yasayabildikleri anlasiimistir.

Bazi SONIM'ler de, okul ve saglik alaninda herhangi bir sorun yasanmadigi, bunun temel nedeninin
cevredeki okullar ve aile saghgi merkezleri ile yuritilen is birligi ve koordinasyon calismalari oldugu
ifade edilmistir.

Ayrica, 2024 Ocak ayindan itibaren il Niifus ve Vatandashk Miduirligi uhdesinde bulunan “6284 Sayili
Kararlar” Modultiniin kaldirildigi ve UYAP Sistemine entegre olan ABS (Aile Bilgi Sistemi) ile yetkinin
SONIM Mudiirlerine verildigi anlasilmistir. il Niifus ve Vatandaslik Miduirliigiince, séz konusu kararlarin
bir kisminin kendi sistemlerinde goriilmedigi, magdurlarin adres bolimiiniin bos veya gizlilik kararinin
kaldirlmasina ragmen halen adresin SONiIM adresi olarak gériildiigii bilgisinin iletildigi ifade edilmistir.
Bu durum magdurlarin farkli kurum ve kuruluslarda hizmet almasi durumunda gizliligin ifsasina veya
hic hizmet alamamasina neden olmaktadir.

Ayrica mahkemelerce verilen “Gizlilik Kararinin Kaldinlmasi” kararlarinin da UYAP Sistemine
eklenemedigi, mahkemelerce “BELGENET” (izerinden yazilmasi veya SONIM Midiirligiince islem
tesisi yapilmasi durumunda bilgi sahibi olunan vakalarda ABS'ye “Manuel” olarak girisinin yapildigi
belirtilmistir. Bu stirecin SONiIM'in kontrol, takip ve onaylama gibi durumlarla sorumlulugu ve is yiikiini
artiracagi degerlendirilmektedir.

il icinde niifus ve vatandaslik hizmetlerinin mevzuata uygun ve diizgiin bir bicimde verilmesini ve
nifus kituklerinin eksiksiz, duzenli ve glincel bir sekilde tutulmasini saglamak amaciyla gereken
tedbirleri almak ve uygulamak, il Nifus ve Vatandashk Mdurlagi'niin gérevidir. Bu siirecle ilgili de
yeniden degerlendirme yapabilecedi kanaatine varilmistir.

Bununlabirlikte hakkindagizlilikkarariolankisilerin bilgilerinin gizliolmasisebebiyle birbaskahastanede
yapilan islemler ve tanilarin gériinmedigi ifade edilmistir. Bu durumda daha 6nceki tanilar ve tahliller
gorinmedigi icin gerekli saglhk tedbirlerinin uygulanmasini engelleyebilecegi degerlendirilmistir.
Ayrica kadin konukevinden hizmet alan ve kronik rahatsizigr olan hasta magdurlarin geg¢mis
saghk bilgilerinin gérinmemesi sebebiyle ila¢ tedavisine devam etmek Uzere hastaneye gitmeleri
durumunda hastanede surecin en basindan baslamasinin tedavilerinin aksamasina sebebiyet verdigi
ifade edilmistir. Benzeri sekilde gizlilik karari olan kisilerin bazi hastanelerde rontgen, MR, USG gibi
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islemlerinin gerceklesemedigi de bildirilmistir. Bu durumun yani sira kadin konukevinden hizmet alan
ve gizlilik karari bulunan bazi magdurlara KETEM'lerde kanser taramasi yaptirilamadigi ifade edilmistir.

Kurumumuzca yapilan ziyaretlerde gizlilik karari olan kisilerin muayene 6nceligine dair Saghk Bakanlig
ile imzalanan bir protokol bulundugu bilgisi alinmistir. Ancak hastanelerin sistemlerinde 6ncelikli hasta
kisminda 6284 cikmamasi sebebiyle 6ncelikli kayit agilamadigi, randevu alinamadigi durumlarda bazi
hastanelerle hasta kaydi konusunda anlasmazlik yasanabildigi belirtilmistir.

Ayrica yapilan ¢alismada, mahkemeler tarafindan dogrudan verilen gizlilik kararlarinda hem kolluk
kuvvetlerince hem de SONIM personeli tarafindan vakanin/olayin bilinmemesi bir diger ifadeyle
vakaya yonelik bilgi eksikligi nedeniyle sorun yasandigi anlasiimistir.

Yapilan bazi goriismelerde ise kadin konukevinden hizmet alan ve gizlilik karari bulunan magdurlardan
ISKUR’a yoénlendirilenlerin kimlik bilgilerinin gizlenmesi nedeniyle is profil analizleri yapilamadig
ve islere uygunluk durumuna yénelik dékiim alinamadigi bildirilmistir. Bu noktada SONiM'ler, saglik
kuruluslan, ISKUR ve Milli Egitim Bakanligi arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Yapilan bazi goriismelerde, Kurulustan hizmet alan ve gizlilik karari bulunan kadinlarin calistiklari
isyerlerinde sigorta islemlerinin gerceklestirilemedigi, bu durumun Sosyal Givenlik Kurumu (SGK)
sisteminden kaynaklandigi, sigorta girislerinde hem isyeri hem de calisanin bilgilerinin sisteme
girilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle bu durumun olustugu ifade edilmistir. Ancak belirtilen hususlar
kadinin bagimsiz yasama gecebilmesini, gelecek hayati ile ilgili planlar yapabilmesini, is ve istihdam
kaynaklarinin sinirlanmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu hususa yodnelik olarak
gizlilik karari bulunan kadinlar icin Sosyal Giivenlik Kurumu ile is birligi yapilmasi hizmet alan
kadinin yararina olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica yapilan bazi ziyaretlerde can glivenligi riski bulunan vakalarda kisi hakkinda baska bir ilden
gizlilik karari alinabildigi, bu durumda gizlilik karari bulunan ve resmi olarak adresi baska bir ildeki
SONIM olarak gériinen magdurun bulundugu ildeki hukuki ve adli yardimdan faydalanamadigi ifade
edilmistir.

Yapilan gorusmelerde gizlilik karari olan vakalarda, hakkinda gizlilik karari olan kadin icin noterde
kimlik bilgileri gérinmedigi ya da adresinin vekalette ve dolayisiyla durusma zaptinda yer alacagi
gerekcesiyle vekalet belgesinin cikartilamadigi anlasiimistir. Niifus kaydi gizlenmis kadin icin Noter
tarafindan gizlilik karari gorildiikten sonra inisiyatif kullananilan durumlarin oldugu ancak uygulamada
bu yolun tercih edilmedigi ifade edilmistir. Bu baglamda Tuirkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler Birligi
ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca konunun degerlendirilmesinde fayda milahaza edilmistir.

Kurumumuzca yapilan bazi ziyaretlerde ise haklarinda gizlilik karari bulunan kadin ve ¢ocuklarin
saghk kuruluslarinda (6zellikle hastanelerin Acil Servis birimlerinde) gerceklestirilen kayit ve giris gibi
sistemsel islemlerinde hizmet alanin glincel gizlilik karar belgesini gdstermesine ragmen, hastane
cahsanlarinin ‘gizli kayit yapilamadigi’ gerekgesi ile agik kayit girisi yaparak gizlilik ifsasina sebep
olabilecegi anlasiimistir.

Bazi gorismelerde de Kurulustan hizmet alan cocuklarin okul kayitlarinin gerceklestiriimesi adina
ilce Milli Egitim Muddrlikleri ile gerekli resmi yazismalar yapilmasina ragmen cocuklarin okul
kayitlari sirasinda bazi okullarin ¢cocuklarin sosyal hizmet kurulusundan hizmet aldigini 6grenmesi
sebebi ile kaydini yapmak istemedikleri ve sireci uzattiklari, kurumlar arasi isbirligi yapiimadigi,
dolayisiyla bu durumun cocuklarin egitim stirecini olumsuz etkiledigi bildirilmistir. Bu durumun hem
kurumlar arasi isbirligi ilkelerine aykiri oldugu hem de cocuklarin egitim hakkini olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir.
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3.38. Silah Teslimine iliskin Mevzuat ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlara iliskin Tespitler

6284 sayili Kanunun 5’'nci maddesinde; “Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki 6nleyici tedbirlerden
birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hdkim tarafindan karar verilebilir:

g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar kolluga teslim etmesi.

g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.” hikmi yer almaktadir.

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7'nci maddesinde 2019 yilinda
yapilan degisiklik sonucunda ise “08.03.2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda haklarinda tedbir karari verilenlere tedbir karari siiresince
atesli silahlari tasima ve bulundurma izni verilmez, varsa ruhsat verilmesine ve yenilemesine iliskin islemler
bekletilir. Bunlarin ruhsata baglanmis silahlari ise tedbir karan kalkincaya kadar genel kolluk kuvvetleri
tarafindan muhafaza altina alinir” dizenlemesine yer verilmistir.

Benzeri sekilde 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan Tabancalar ve Av Bicaklarinin
Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunun ek 1’'nci maddesinde “08.03.2012 tarihli ve
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda haklarinda
tedbir karari verilenlere, tedbir karar sliresince bu Kanun kapsamindaki yivsiz av tiifekleri, spor ve nisan
tiifek ve tabancalari tasima ve bulundurma izni verilmez, varsa ruhsat verilmesine ve yenilemesine iliskin
islemler bekletilir. Bunlarin bu Kanun kapsaminda ellerinde bulunan yivsiz av tiifekleri, spor ve nisan tiifek
ve tabancalari ise tedbir karari kalkincaya kadar genel kolluk kuvvetleri tarafindan muhafaza altina alinir”
hikimleri bulunmaktadir.

Her iki Kanun hilkmiinde de 6284 sayili kanun kapsaminda hakkinda islem yapilan sahislara
tabanca/tiifek ruhsati verilemeyecegi, verilmisse ruhsata konu tabancalarin tedbir siiresince kolluk
kuvvetleri tarafindan muhafaza altina alinacagi belirtilmektedir.

Ancak saha ziyaretlerinde, mevzuatin acik hiikkiimlerine ragmen tedbir uygulanan kisilerin ruhsatli
tifek ve silahlarini rizaen teslim etmekten kacindigi durumlarin bulundugu ifade edilmistir. Her
iki Kanunda da silahin teslim edilmemesi haline iliskin acik bir cezai yaptirrm bulunmamasinin
uygulamada ciddi teredditlere yol actigi belirtilmistir. Bu durumlarda kolluk tarafindan Cumhuriyet
savciliklarina yapilan basvurularda, olayin 6284 sayili Kanun kapsaminda Aile Mahkemelerinin gorev
alanina girdigi gerekgesiyle talimat verilmedigi; Aile Mahkemelerine yapilan bildirimlerde ise hususun
6136 ve 2521 sayili kanunlara aykirilik teskil ettigi ve savcailik talimati dogrultusunda islem yapilmasi
gerektigi bilgisinin verildigi belirtilmistir. Belirtilen s6z konusu durumlarin da uygulamada silahlarin
kolluk tarafindan muhafaza altina alinmasinda gticliiklere neden oldugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ile 2521 sayih
Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan Tabancalari ve Av Bicaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanun'a 6284 sayil Kanun uyarinca tedbir uygulanan sahislarin tabanca/
tifeklerini teslim etmedigi durumlarda uygulanacak cezai mieyyidelerin eklenerek teredditlerin
giderilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece s6z konusu diizenleme ile hem kollugun yetki
ve sorumluluklarini netlestirilecegi, hem de silah teslim siirecinin etkin bir sekilde yiritilmesini
saglayacagi degerlendirilmistir.
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3.39. Ruhsatsiz Silahlarla Miicadele

2024 ve 2025 (ilk 9 ay) yillarinda meydana gelen kadin cinayetleri incelendiginde cinayetlerin %57’sinin
ateslisilahlarla gerceklestirildigi ve s6z konusu silahlarin %84 oraninda ruhsatsiz oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla atesli silahlarin yayginlasmasi kadina yonelik siddet konusunda bir risk olusturmakta ve
kadinin yasam hakkini dogrudan etkilemektedir.

Atesli silahlarin ve kesici aletlerin cinayet kullanimindaki oranlari dikkate alindiginda faillerin silah
erisiminin kolay olmasi kadinlarin éldirtlme olasiligini artirdigi degerlendirilmektedir. Bu durumun
yanisirafailin sahip oldugu silah sadece fiziksel saldiriicin degil aynizamanda fiziksel saldiri ihtimalini de
kuvvetlendirdiginden magdurlar tGizerinde bir baski aracina donusebilecedi, bu nedenle fiziksel siddet
olmasa da psikolojik siddetin meydana gelecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bireysel silahlanmanin
sinirlandirilmasi sadece fiziksel tehditleri azaltmakla kalmaz ayni zamanda psikolojik glivence de
saglamaktadir.

Bu kapsamda gerek kadina yonelik siddet gerekse toplum glvenligi icin atesli silahlara erisimin
zorlastirilmasiicin calismalarin yapilmasi, ruhsat stireclerinin sikilastiriimasi ve kisilerin silah edinmesini
engelleyen diizenlemelerin etkin bicimde uygulanmasi gerekmektedir. Hi¢ sliphesiz ki siddetle
mucadele ¢alismalarinda silahsizlanmanin yer almasi hem kadinlarin glivenligi icin hem de siddetsiz
bir toplum icin gereklidir.

Sonug olarak; kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda silahsizlanma kritik bir 5Sneme sahip olup
buna yonelik calismalarin yapilmasi hem kadin hem de toplumsal baglamda kritik deger tasimaktadir.

3.40. Alo183

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina basvurular, Alo 183 c¢agrn merkezi aracihdiyla
gerceklestirilebilmektedir. 7 glin 24 saat esasina gore hizmet veren bu merkezde, 6zel olarak egitim
almis personelin siddet vakalarinda dogrudan yonlendirme yapmasi biyiik 6nem tagsimaktadir.

Buna karsin, Alo 183 hattina yalnizca siddet vakalari degil aile, kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlar
ile gaziler ve gazi yakinlarina yonelik hizmetlere iliskin de ¢agrilar gelmektedir. Durumun aciliyetine
gore bir degerlendirme yapildigi anlasilmakla birlikte birden fazla hizmet kaleminin tek hat tizerinden
yuratulmesi, kisilerin bekletilmesine ve farkl yerlere yonlendirilmesine yol agmaktadir.

Bu kapsamda o0zellikle acil miidahale gerektiren siddet vakalarinin zaman kaybi yasamadan ele
alinabilmesi amaciyla diger hizmet birimlerinden bagimsiz olarak yalnizca siddetle miicadeleye iliskin
Ozel bir hattin tahsis edilmesinde fayda milahaza edilmistir.

Toplumsal bir sorun alani olan kadina yonelik siddet konusundaki uluslararasi deneyimler, hicbir
Ulkenin kisa vadede kadina karsi siddeti tamamen ortadan kaldiracak bir ¢6ziim gelistiremedigini
gostermektedir. Buna karsin her biri Ulkemizi derinden etkileyen tek bir kadin cinayetinin dahi
mevcudiyeti, tiim kisi, kurum ve kuruluslarin kadina yonelik siddetle etkin sekilde miicadele etmesi
gerektigini gostermektedir.

Turkiye’'nin beser yillik dénemlerle uygulamaya koyduklari eylem planlari, énemli bir yol haritasi
olusturmaktadir. Kurumumuzca Ozel Rapor calismasi ile Kadina Karsi Siddet Eylem Plani ve insan
Haklari Eylem Planinda Katki Sunulmasi hedeflenmistir. Bu nedenle saha calismasi yapilmis ve tespit
ve onerilere odaklaniimistir.

Konunun taraflar ile dokuz ilde gerceklestirilen 53 yliz ylize gériisme ve 36 ayri idareden talep
edilen bilgi ve belge yazilarina idarelerce verilen cevaplardan hareketle, kadina yonelik siddetle
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micadelenin etkinligini artirmayi hedefleyen 6nerilerde bulunulmustur. Sahada yapilan tespitlerin
yani sira konuylailgili verilerin incelenmesi ve sahada calisan uzman personelin deneyimlerinin
aktarilmasi yoluyla, kadina karsi siddetle miicadele katki saglayacak somut Oneriler sunulmaya
calisilmistir.

Kurumumuzca yapilan saha ziyaretleri, Glkemizde kadina yonelik siddetle micadelede mevzuat ve
uygulamalar acgisindan kayda deder ilerlemeler saglandigini ancak yapisal konularda ve kurumlar
arasi koordinasyon boyutunda yasanan eksikliklerinin giderilmesine ihtiya¢ duyuldugunu ortaya
koymaktadir.

Gerceklestirilen incelemeler; ilgili kurumlar arasinda etkin koordinasyon saglandiginda, kadina yonelik
siddetle miicadelede ydritilen faaliyetlerin vakalarin dnlenmesi ve azaltilmasinda dogrudan katki
sagladigini ortaya koymaktadir. Mevcut veriler, tek bir kurumun sorumluluk Ustlenmesinin yeterli
olmadigini; aksine, etkin ve bittincil bir yaklasim icin kurumlar arasi isbirliginin zorunlu oldugunu
goOstermektedir.

Nitekim Kurumumuzun idarelerden temin ettigi bilgi ve belgelere gore de, 2024 yili ve 2025 yilinin
ilk dokuz ayinda gerceklesen kadin cinayetlerinin % 89’unda devam eden bir tedbir karari mevcut
degildir. Bu durumun yani sira 2024 yili ve 2025 yilinin ilk 9 ayindaki kadin cinayetleri incelendiginde,
cinayet faillerinin %73’tnun sabika kaydi oldugu gorilmdstir. S6z konusu verinin elektronik kelepge
karari verilirken risk tespitine yonelik Snemli bir degerlendirme imkani verdigi anlasiimistir.

Ayni sekilde Kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir yere sahip olan elektronik kelepce
kararlarina yonelik Kurumumuzca yapilan incelemeler ve goriismelerde; elektronik kelepce vakalarinda
kadin cinayetlerinin, metroda sinyal alinamamasi gibi istisnai durumlarda s6z konusu olabildigini
gostermistir.

KADES hakkinda yapilan incelemede de 01.10.2025 tarihi itibaryla uygulamanin 8.788.488 kadin
tarafindan indirildigi ve Emniyet ve Jandarma ekiplerince KADES ihbarina genel sug ihbarlarindan
daha cabuk midahale edildigi tespit edilmistir. Ancak s6z konusu verilere ragmen o6lim tehlikesi
olan baz kadinlar tarafindan daha once elektronik kelepce ya da genel olarak tedbir karari talep
edilmemesinin, kadinlarin ya miiracaat edilse dahi etkili bir sonu¢ alinamayacagini diistinmelerinden
ya da hayatlarinin tehlikede olduguna yeterince inanmamalarindan kaynaklandigr goérilmustir.

Bu noktada oncelikle ele alinmasi gereken husus, cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmasidir.
Nitekim sahada yapilan calismalar, toplumda cezasizlik algisinin bulundugunu, cezalarin az olduguna
inanildigini ve halkin halen cezalarin artirilmasi talebinin oldugunu gostermistir. Toplumda var olan
kadinin yeterince korunmadigi ve yapilacak miidahalelerin etkili olmayacagr yoniindeki algi, kadina
karsi siddetle miicadelede basari saglanmasini gliclestirmektedir.

Esasen cezalarin artirilmasi ve israrli takip gibi yeni sug tiplerinin tanimlanmasi caydiriciligin saglanmasi
agisindan 6nemlidir. Ancak bu diizenlemelerin beklenen etkiyi gosterebilmesi, etkin ve ivedi bir
yargilama siireci ve toplumsal farkindaligin yikseltilmesi gibi unsurlarla desteklenmesine baglidir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede olusabilecek bir aksama, cinayet gibi telafisi miimkiin
olmayan sonuclara yol agma riskine sahiptir. Bu nedenle konu, yalnizca tek bir kurumun gorev
ve sorumlulugu olarak degerlendirilmemeli; butiinciil bir yaklasim ¢ercevesinde ele alinmalidir.
Nitekim konunun ¢ok yonli olmasi da siddet ve aile ici siddetle miicadelede tiim ilgili kurumlarin
koordinasyon icinde hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Gerek ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun hizli, etkin ve sistematik bir sekilde saglanmasi, kadina yonelik
siddetle mlicadelede hem magdurlarin korunmasina yénelik uygulamalarin etkinligini artiracak hem
de mudahaleye dayali mekanizmalarin etkinligini artiracaktir.
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Yasa koyucu, 2021 yilinda Turk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile kadina karsi islenen
yaralama ve oldirme suglarina iliskin yaptirimlari dnemli 6l¢tide agirlastirmistir. Bu kapsamda, kasten
oldirme sucunun “kadina karsi” islenmesi durumunda kisinin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilmasi 6ngorilmdustur. Ayrica ge¢mis yillarda kamuoyunda ‘kravat indirimi’ seklinde anilan ve
kadina karsi siddet veya kadin cinayeti davalarinda elestirilen failin durusmada sirasinda mahkemeyi
etkilemeye yonelik sekli tutum ve davraniglar takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmamaktadir.

Buna karsin kadin cinayeti haberlerinin reyting kaygisiyla yayinlanmasi ve mahkemelerce verilen
kararlarin hukuki baglamdan uzak bir dille aktariimasi zihinlerde cezasizlik algisinin devamina yol
acmaktadir. Bu yoniyle s6z konusu yayinlar siddete ugrayan kadinin Devlet tarafindan korunmasi
muimkinken tedbir veya elektronik kelepge karari icin miracaat etmemesine, fail agisindan da olasi
ceza tehdidinin caydiricilik olusturmamasina neden olmaktadir.

Kadin cinayetlerinin 6nlenmesinde o©ncelikle cezasizlik algisinin ortadan kaldiriimasina yonelik
tedbirler ele alinmali ve bu kapsamda dijital, sosyal, basili medya dahil tim medya araclarinda, siddetin
normallestiriimesine yol acan ve siddet faillerinin davranislarini olumsuz yonde etkileme potansiyeline
sahip olanicerikleri engellemeye iliskin kati nlemler alinmasi gerekmektedir. Senelerdir pek cok rapora
konu olan etik degerlerle uyumlu ve sorumlu yayincilik anlayisinin yayginlastiriimasi, medya hizmet
saglayicilarinin izlenme kaygisi nedeniyle fillen miimkiin olmamistir. Yiiksek izlenme oranlarinin medya
kuruluslarina sagladigi reklam getirisinin RTUK tarafindan uygulanan idari para cezalarina nispeten
¢ok daha yiiksek olmasi, cezalarin caydirici olmasina engel teskil etmektedir. Televizyon kanallarinda
yayinlanmasini takiben sosyal medya mecralarinda da yayinlanarak milyonlarca kisinin erisimine
sunulan ve bunun sonucunda normallestirilen kadina ve cocuga karsi siddet muhteva eden iceriklere
karsi etkili ve siirdiiriilebilir onlemlerin alinmasi gerektiginden bu konuda mevzuat diizenlemesi
yapilabilecegi degerlendirilmistir.

Basin 6zgurligl Anayasanin 28'inci maddesi ile glivence altina alinarak basinin hiir oldugu ve sansur
edilemeyecegdi dizenlenmistir. Ancak basin hurriyeti de sinirsiz olmayip Anayasada sayilan amaglarla
sinirlandirilabilir.Nasil ki giinimuzde hicbir televizyon yayininda tiitiin liriinlerinin 6zendirilmesine
izin verilmiyor ve “sigara da hayatin bir gercegi, bizim bu gercekligi de yayimlama hakkimiz var”
ifadeleriyle, bu yasagin sansiir oldugu iddia edilemiyorsa, ayni sekilde kadina ve ¢ocuga karsi
siddet iceren iceriklerin ¢ekilmesine ve yayinlanmasina izin verilmemesi gerekmektedir. Bu
gerekgelerle kadin ve hatta cocuk cinayetlerine iliskin haberlerin yayinlanma usulleri ile ilgili kurallar
belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Sosyal medya ve diger medya araclari araciligiyla koruma kararlarinin etkinligine iliskin farkindaligin
artirlmasi ve KADES uygulamasinin daha bilinir hale getirilmesi de, kadina karsi siddetle miicadelede
onemli katkilar sunacaktir.

Bunlarin yanisira siddetin 6grenilen bir davranis oldugu ve davranis kodlarinin erken yaslardan itibaren
olustugu dikkate alindiginda tiim egitim ve 6gretim miufredatina kadina yonelik siddet konularinda
zorunlu ders iceriklerinin eklenmesinde fayda bulundugu anlasilmistir. Ozellikle erken yaslardan
itibaren 6grencilere insan haklari, davranis bilimleri ve iletisim alanlarinda egitim verilmesinin,
siddetin Onlenmesi agisindan uzun vadede sonug¢ vermesine ragmen kokli bir etki yaratacadi
degerlendirilmektedir.

Bu noktada 43 ilin gecis noktasi olan Kirikkale'de sehrin gecis noktalarinda, biitiin toplumca kabul
goren sanatgimiz Neset Ertag'in “Kadinlar insandir, biz insanoglu” s6ziine yer verilmesi gibi, diger il
girislerinde de uygulanabilecek iyi uygulama 6rnekleri mevcuttur.
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Aile ici siddet vakalarinin tespit edilmesine okullardaki rehber 6gretmenler ve birinci basamak saghk
kuruluslarn basta olmak tizere bircok kamu gorevlisi ve kurum katki sunabilecek konumdadir. Ancakilgili
kurumlarin zaman zaman bu konudaki sorumlulugun yalnizca Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait
oldugu distincesiyle ivedilikle calisma yapilmamasi, olaylara miidahale siirecinde gecikmelere neden
olabilmektedir.

Rapor hazirlik surecinde 6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda kavram ve kapsam farkliliklarinin
bulundugu ve baz vakalarda Kanunun kapsami ile uyumlu olmayan uygulamalarin bulundugu
tespit edilmistir. Nitekim sevgili, nisanli veya yabanci bir erkek tarafindan gergeklestirilen siddet veya
israrh takip iddialarinin kanun kapsamina girmedigi yoniinde yanhs bir degerlendirme yapilabildigi
gozlemlenmistir. Diger taraftan trafik kazasi, komsu uyusmazliklari gibi farkli sebeplerle gerceklesen
yaralama ve 6lim vakalarininise Kanun kapsaminda degerlendirildigi bu durumun da veri dogrulugunu
olumsuzetkilemeninyanisirayargisal veidaristreclerde aksamalarayol actigianlasiimistir. Ancak kadina
yonelik siddetle miicadelede veri toplama, analiz ve degerlendirme ¢alismalari karar alma surecleri
ve mudahale planlarinin olusturulmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Yapilan bazi ziyaretlerde ise
mevcut calismalarin sinirli kaldigi, verilerin gtincel, dogru ve ayrintili analizinin yapilamadigi anlasiimig
olup, bu konuda 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica yapilan incelemelerde elektronik kelepge uygulamasinin fail (izerinde caydirici etki yarattigi ve
magdur glvenligini artirdidi tespit edilmis olup, raporun tgtinci béliminde ayrintilariyla yer verilen
iyilestirmelerin yapilmasi, meslek elemanlarinin kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi, illerde mutlaka
yedek elektronik kelepce bulundurulmasi, faile elektronik kelepge uygulanmasina yénelik ayrintili bilgi
verilmesinin fayda saglayacagi milahaza edilmektedir.

KADES uygulamasinin erken midahalede etkili oldugu goriilmekle birlikte asilsizihbarlar ve bazi teknik
sorunlarin meydana gelebildigi anlasildigindan, Uciincii Bélim'de sistem iyilestirmeleri ile kullanici
bilgilendirmesinin gui¢lendirilmesi gerektigi aciklanmistir.

illerdeki Jandarma Komutanliklarive Emniyet Miid(rliiklerince suc islenmeden olasimagdurlara yénelik
ziyaretler gerceklestirilerek ilgili kisilere kadina karsi siddetle miicadele yontemleri ve KADES hakkinda
bilgi verilmesinin siddetle micadelede fayda sagladigi tespit edilmistir. Bu baglamda farkindahk
olusturan onleyici calismalarin artirilmasinin stirece katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Konukevlerine yonelik yapilan gozlemlerde ise, uygulamada yalniz 37 Belediyenin konukevinin
olmasi, 2012 yilinda Belediyeler Kanunu'nda yapilan degisiklik ile niifusu yiiz binin tizerinde olan cogu
Belediyelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini gostermektedir. Bu noktada belediyelerin
asgari olarak konukevini agmalari ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile protokol imzalayarak isletim
masraflarini yiklenmek suretiyle Bakanhdga devrini gerceklestirmeleri yoniinde mevzuat degisikligi
yapilmasi, aksi durumun da yaptirima baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Raporda tespit edildigi tizere, il nifusundan bagimsiz olarak her ilde en az bir konukevi ve bir ilk kabul
merkezi bulunmalidir. Boylece mesai saatleri disinda muracaat eden siddet magduru kadinlarin,
sosyal calismaci ile goriistip degerlendirme raporu alinmadan, konukevine kabul edilme riski ortadan
kaldinimalidir. Belediyelerin konuk evi acarak Bakanliga devretmeleri, siddete ugrama riski olmayan
sadece barinma amach miracaat eden kadinlarin ihtiyaclarinin giderilmesini ve konukevlerinde
ihtisaslasmayi saglayacaktir. Ayni durum zaruri olarak konukevinde bulundugu tespit edilen siddete
magduru olmayan ancak barinma amagli konukevlerinde bulunan yash ve engelliler igin de gegerlidir.
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Siddet vakalarinda uygulanan tedbir kararlarinin etkili olmasi agisindan, vakanin ve kararin 6zelligine
gore devamli ve zorunlu olmasinin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kadina karsi
siddetle miicadelede alinmasi gereken tedbirlerin ivedilikle alinmasi karar dncesi ve sonrasinda faille
de goriistilmesi gerekmektedir.

Failin izlenmesi ve rehabilitasyonu ile 6fke kontroll ve stres yonetimi konularinda egitimlere tabi
tutulmasinin yani sira uzaklastirma kararlarinin etkin sekilde uygulanmasi gibi onleyici tedbirlerin
bituncil bir yaklasimla ele alinmasi siddet dongiisiiniin kirllmasinda temel bir gerekliliktir. Faile
verilecek bilgilendirme ve egitimlerin, sosyal hizmet merkezlerinde verilmesi boylece magdur ve failin
karsilagsmasinin engellenmesi gerekmektedir. Gelinen noktada tedbirlerin ihtiyari degil zorunlu
hale getirilmesi ve tedbirlerin etkili olmasi acisindan tek defa ile yetinilmeyip devamli hale getirilerek
gerekli kolaylklarin saglanmasinda fayda milahaza edilmektedir.

Rapor surecinde yapilan goriismelerde, bagimhligin siddet riskini artiran dnemli bir faktor olarak 6ne
ciktigi ve siddet faillerince mevcut bagimlilik programlarina katiim oranlarinin asir diisiik oldugu tespit
edilmistir. Bu dogrultuda, zorunlu miidahale mekanizmalarinin gelistiriimesine yonelik degerlendirme
yapilmaldir.

Magdur kadinlara hukuki destek saglanabilmesi icin Barolarin adli yardim destek merkezleri
kuvvetlendirilmeli, mahalli idarelerle ortaklasa egitim verilmesi ve hukuki bilgilendirme yapilmasi igin
protokol diizenlenmesi tesvik edilmelidir.

SONiM'ler ve ilgili kurumlar ile arasindaki veri paylasimi ve koordinasyonun artirilmasi, magdur
kadinlarin ve cocuklarin risk degerlendirmesinin daha hizli ve dogru sekilde yapilmasina katki
saglayacaktir.

Siddet nedeniyle konukevinde barinan kadin ve c¢ocuklarin desteklenmesi, magdurlara mevcut
olan ISKUR destegiyle is imkani sunulmasinin yani sira ise baslamadan énce mutlak suretle uyum
strecinden gecirilmeleri magdurlarin siddet déngusiinden siyrilarak hayata uyum saglamalarina katki
saglayacaktir.

Rapor kapsaminda Kurumumuzca gerceklestirilen ziyaretlerde bazi illerde konukevlerinin yeterli
diizeyde kapasiteye ve fiziki kosullara sahip oldugu tespit edilirken bazi illerde ise 6nemli diizeyde
iyilestirme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu saptanmistir. Bunun yani sira glivenlik ve hizmet kalitesinin
artirilmasi amaciyla 6zel gereksinimli gruplara yonelik ihtisaslasmis konukevi modellerinin uygulamaya
alinmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede gérev alan Aile ve Sosyal Hizmetler il Middrliikleri, SONiIMler,
kadin konukevleri, kolluk personeli ile hakim ve savcilara verilen/verilmesi planlanan egitimlerden
beklenen faydalarin yiiksek oldugu degerlendirilmistir. Bu noktada egitimlerin stirekliliginin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmistir.

Ayrica uUst diizey yoneticilerin slirece aktif katihmi, kurumlar arasi koordinasyonun gticlendirilmesi,
siddetin 6nlenmesi ve tekrarin dniline gecilmesi acisindan kritik Gneme sahiptir.

Kurumumuzca yapilan gériismelerde Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, izleme ve
Degerlendirme Toplantilarina, valilerin bizzat katilarak verdigi 5nemi géstermesinin siddetle ilgili vaka
sayilarinin azalmasina dnemli katki sagladigi anlasiimistir. Bu kapsamda siddetle miicadeleyi konu alan
toplantilara gereken hassasiyetin azami 6lclide gosterilmesi fayda saglayacaktir.
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Ayricafarkindaligin artirilmasina katki sunmak icin Cumhuriyet Savcilari ve Aile Hakimlerinin en azindan
belli periyotlar halinde ilgi toplantilara katilmasinda fayda oldugu degerlendirilmektedir.

Magdurlarin kimlik degisimi kararlarinin uygulanmasi siirecinde karsilastiklari ekonomik ve sosyal
guclikler ile gizlilik kararlarindaki sistemsel bazi sorunlarin, magdur givenligini ve hizmetlere erisimi
olumsuz etkiledigi anlasiimistir. Koruma mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi ve maddurlarin
destek hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanmasi amaciyla bu konuda calisma yapilmasinda fayda
bulunmaktadir.

Kadina yonelik siddet magdurlarinin korunmasinda SONIM, konukevleri, sosyal hizmet merkezleri,
kolluk kurumlarinin yani sira KADES ve elektronik kelepce uygulamalarinin ve hukuki destek
mekanizmalarinin etkin kullanimi kritik éneme sahiptir. SONIM personelinin zaman zaman siddet
uygulayanlar tarafindan tehdit edilmesi personelin giivenligini artirmaya yonelik tedbirlerin alinmasini
zorunlu kilmaktadr.

Kolluk personeli ve adli aktorlerin egitim ve motivasyonunun artirilmasi, aile danismanligi ve adli destek
hizmetlerinin yayginlastiriimasi; konukevlerinin ihtisaslasmis hizmet modelleriyle gli¢clendirilmesi ve
kreslere yonelik Giclinct bolimde belirtilen diizenlemelerin yapilmasi; magdurlarin hem fiziksel hem
de psiko-sosyal guivenliginin saglanmasinda belirleyici rol Ustlenecektir.

Ayrica kadin cinayeti faillerinin 6nemli bir kisminin sabikali olmasi ve faillerin ceza infaz kurumundan
izinle cikis yaptiklari sirada gergeklestirdikleri kadin cinayetlerinin varhigi géz 6niine alindiginda séz
konusu durumda failin elektronik kelepce ile izlenmesi secenegini degerlendirilmelidir. Ceza infaz
kurumlari tarafinda tahliye edilen siddet failleri SONiM'e bildirilerek magdur kadinlarin bilgilendirilmesi
saglanmaktadir. S6z konusu uygulama oldukca 6nem tasimakta olup ayrintili tespit ve Snerilerimiz
Ucuincl boélimde yer almaktadir.

6284 sayill Kanun geregi ruhsat asamasinda kadina karsi siddet suglari dikkate alinmakla birlikte,
ategsli silahlarla islenen cinayetlerin %84'linin ruhsatsiz silahlarla gerceklestirilmesi, bireylerin 6zellikle
ruhsatsiz silahlara erisimin sinirlandirilmasi icin calisma yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ayrica 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda islem yapilan sahislara tabanca/tiifek ruhsati
verilemeyecedi, verilmisse ruhsata konu tabancalarin tedbir siresince kolluk kuvvetleri tarafindan
muhafazaaltinaalinacagi belirtiimektedir. Ancak mevzuatin acik hiikiimlerine ragmen tedbir uygulanan
kisilerin ruhsath tiifek ve silahlarini rizaen teslim etmekten kacindigi anlasiimistir. Bu baglamda 6136
sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ile 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan
Tufekler, Nisan Tabancalar ve Av Bicaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun'a
6284 sayili Kanun uyarinca tedbir uygulanan sahislarin tabanca/tiifeklerini teslim etmedigi durumlarda
uygulanacak cezai mueyyidelerin eklenerek tereddditlerin giderilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve maddurlarin etkin bicimde korunmasi igin
hukuki, sosyal ve psikososyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun
guglendirilmesi, koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin uygulanabilirliginin artirilmasi ve madgdurlarin
ihtiyaglarina uygun hizmet modellerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu buttincil yaklasim hem
siddet magdurlarinin giivenliginin saglanmasina hem de toplumsal diizeyde siddetin azaltiimasina
onemli katki sunacaktir.
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Bu baglamda Ozel Raporun Uciincii Béliimiinde ayrintili olarak belirtilen tespit ve énerilerinden
basat olanlari 6zetlemek gerekirse;

Kadina yonelik siddetle miicadelede toplumda var olan “kadin zaten korunmuyor” algisinin yikilmasi,

Siddet iceren davranislarin TV programlari aracilhigiyla normallestirilmesini 6nlemeye yonelik toplumsal
farkindalik cahismalari yurittlmesi,

Medya igeriklerinin etik kurallar ¢cercevesinde olusturulmasi, sigara 6rneginde oldugu gibi kadin ve
cocuda karsi siddet iceren sahnelerin ¢cekilmesinin ve yayinlanmasinin tamamen engellenmesi,

Siddet davranislarinin kiiclik yaslarda 6grenildigi ve benimsendigi dikkate alinarak erken yaslardan
itibaren insan haklari ve olumlu davranislara yonelik egitimlerin verilmesi,

Kadin cinayetlerinin dnemli bir kisminin bosanma surecinde gergeklestigi dikkate alinarak anlasmal
olmayan bosanmalarda aile danismanhginin zorunlu hale getirilmesi, anlasmali olmayan bosanmalarda
taraflar arasindaki gerginlik ve siddet olaylarina yonelik psikososyal ve hukuki yonlendirme yapilmasi,

Kadin konukevlerine yonelik kapasite arttiriimasi ihtiyaci dogrultusunda yeni konukevleri insa edilmesi
bazi mevcut konukevlerinin iyilestiriimesi, 6zel gereksinimli bireylere yonelik olarak ihtisaslasmis
konukevleri agilmasi, 6zellikle mesai saati sonrasi gerceklesen vakalar icin her ilde en azindan bir konuk
evi ve bir kabul merkezinin agilmasina yonelik calisma gerceklestirilmesi,

SONIM ve kadin konukevi personeline yénelik personel ihtiyaci belirlenerek ek kadro tahsis edilmesi,
personele ydnelik egitimlerin siirekli ve diizenli hale getirilmesi ve SONiM'deki giivenlik énlemlerinin
artirllmasi,

Ulusal ve yerel diizeydeki kurumlar arasindaki koordinasyonun gticlendirilmesi,

Gerek ulusal gerek yerel diizeyde kadina karsi siddet vakalarina iliskin dogru ve guivenilir veri
toplanmasina ve analiz edilmesine yonelik calisma yapilmasi,

Veri toplama ve analiz streclerine yonelik olarak ulusal diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de analiz
calismalar yapilmasi,

Kimlik degisimi ve gizlilik kararlarina yonelik sureclerin iyilestirilmesi ve s6z konusu kararlarin
psikososyal ve ekonomik desteklerle birlikte yuritilmesi,

Siddetin ve tekrarinin engellenmesi icin Ust diizey yoneticilerin stirece aktif katiminin tesvik edilmesi
gerektigi degerlendirilmistir.
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KAYNAKCA

« Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlidi, https://magdur.adalet.gov.tr/Home/
SayfaDetay/adm-nedir (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025).

« Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Miduirligl, https://aile.gov.tr/ksgm/
siddete-maruz-kalindiginda, (Erisim Tarihi: 04 Kasim 2025).

« Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 19.09.2025 tarihli ve 17793176 sayili yazisi.

« Aksaray Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurligiiniin 05.09.2025 tarihli ve 17641531 sayili yazisi,
16.09.2025 tarihli ve 17782705 sayili yazisi.

. Aksaray il Emniyet MidrlGglniin 24.10.2025 tarihli ve 2025102411054082361 sayili yazisi.
« Ankara 1 no.lu Barosunun 30.10.2025 tarihli ve 98387 sayil yazisi.

« Ankara 2 no.lu Barosunun 15.10.2025 tarihli ve 8162 sayil yazisi.

«  Ankara Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirliginiin 29.08.2025 tarihli ve 17547045 sayili yazisi.

- Ankara il Emniyet Midurliginin 01.09.2025 tarihli ve 2025082915250326014 sayili, 09.10.2025
tarihli ve 2025100911373118791 sayili, 15.10.2025 tarihli ve 91244-2025101312470720338 sayili,
24.10.2025 tarihli ve 2025101411535342021 sayil yazilari.

« Ankara il Jandarma Komutanliginin 28.08.2025 tarihli ve 41804030 sayil yazisi.

«  Birlesmis Milletler Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu,https://archive.unescwa.org/our-
work/beijing-declaration-and-platform-action, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2025).

«  Birlesmis Milletler Strdurilebilir Kalkinma Zirvesi (2015), https://www.un.org/en/conferences/
environment/newyork2015 (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2025).

«  Birlesmis Milletler, https://turkiye.un.org/tr/sdgs/5, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2025).

 Cankaya ilce Emniyet Miidiirliigiiniin 26.09.2025 tarihli ve 2025092511492555093 sayili yazisi.
- Cankin Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin 05.09.2025 tarihli ve 17627545 sayili yazisi.

- Cankir il Emniyet MidurlGganin 28.08.2025 tarihli ve 2025082810370011053 sayil yazisi.

«  Cankirt il Jandarma Komutanhginin 15.09.2025 tarihli ve 42281199 sayili yazisi.

«  Cankir Valiligi, http://www.cankiri.gov.tr/yaran, (Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025).

«  Emniyet Genel Midirliginiin 16.10.2025 tarihli ve 2025101609234771745 sayili yazisi.

- Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurligiiniin 04.09.2025 tarihli ve 17597098 sayili yazisi.
. Eskisehir il Emniyet MidurlGgunin 16.09.2025 tarihli ve 2025091210571840352 sayili yazisi.

. Eskisehir il Jandarma Komutanhginin 28.08.2025 tarihli ve 41810153 sayili yazisi.

« Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi and Rafael Lozano, (2002),
WHO,World Report On Violence And Health, s.6.
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«  European Union, Publications Office of the European Union, EU-gender-based violence survey-Key
Results, (Erisim.Tarihi: 16.11.2025).

«  https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/u1281/bdpfa e.pdf, (Erisim Tarihi: 13
Ekim 2025).

«  https://sozluk.gov.tr/. (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2025).

«  https://www.aile.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/kadina-yonelik-
siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf, (Erisim Tarihi:14 Ekim 2025).

« https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/society-at-a-
glance-2019_g199f661/soc_glance-2019-en.pdf, (Erisim Tarihi: 31.10.2025).

«  https://www.oecd.org/en/data/indicators/violence-against-women.html, (Erisim Tarihi: 01 Kasim
2025).

. cisleri Bakanlighttps://icisleri.gov.tr/kades-uygulamasina-uluslararasi-odul (Erisim Tarihi: 06
Kasim 2025).

. lller idaresi Genel Miidiirl(igi'niin 24.10.2025 tarihli ve 117033 sayil yazisi.

. Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii (2016), Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel
Tavsiye Kararlari (1986-2013), https://kadin.ombudsman.gov.tr/mevzuat/cedaw-genel-tavsiye-
kararlari-1986-2013.pdf, (Erisim Tarihi: 13 Ekim 2025).

Kayseri Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurliguniin 25.09.2025 tarihli ve 17918263 sayili yazisi.

. Kayseri il Emniyet Miidirliginin 16.09.2025 tarihli ve 2025091510473239325 sayili yazisi.

- Kayseri il Jandarma Komutanhginin 22.08.2025 tarihli ve 41670485 sayili yazisi.

- Kirikkale Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudirligiiniin 26.09.2025 tarihli ve 17937989 sayili yazisi.
Kirikkale il Emniyet Midirltagianin 19.09.2025 tarihli ve 2025091809514248704 sayili yazisi.

- Kirikkale il Jandarma Komutanliginin 30.09.2025 tarihli ve 42726936 sayili yazisi.

. Kirsehir Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin 05.09.2025 tarihli ve 17634325 sayili yazisi.

- Kirsehir il Emniyet Middrliginiin 02.09.2025 tarihli ve 2025090115102160320 sayil yazisi.
Kirsehir il Jandarma Komutanliginin 21.08.2025 tarihli ve 41635718 sayili yazisi.

Kirsehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi Mudurligi’nin 11.08.2025 tarihli ve 17259055 sayili
yazisl.

Konya il Emniyet Midiirliigi‘niin 29.08.2025 tarihli ve 2025082915493786035 sayili yazisi.
- Konya il Jandarma Komutanliginin 11.09.2025 tarihli ve 42183189 sayili yazisi.
-« Moroglu, N. (2011) Kadina Karsi Aile ici Siddete Son Vermek icin Elele, istanbul: CM Basim Yayin.

.« Polat, 0. (2016) “Siddet”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 22 (1),
15-34.
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- Turkiye istatistik Kurumu Veri Portali (2024), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-
Kadina-Yonelik-Siddet-Arastirmasi-2024-57940, (Erisim Tarihi: 29 Ekim 2025).

- Turkiye istatistik Kurumu,https://cip.tuik.gov.tr/2il=20, (Erisim Tarihi: 30 Eyliil 2025).

« Turkiye'de Dijital Siddet Arastirmasi (2021), https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
digital violence report.pdf, (Erisim Tarihi:14 Ekim 2025).

+  UN Women, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, (Erisim Tarihi:
14 Ekim 2025).

« United Nations Human Rights, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
declaration-elimination-violence-against-women, (Erisim Tarihi: 13 Ekim 2025).

+  World Health Organization, (2002), “World report on violence and health’,

« https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/a25476ed-8585-47f3-986e-9d0e7f5e9f1b/content,
(E.T: 15.10.2025).

« Yildiz, O.S. ve Erdogan, O.N.H. (2023), istatistiklerle Tiirkiye'de Kadin Cinayetleri 2019-2022, Ankara:
Polis Akademisi Yayinlari:193.

Kanunlar

«  Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (2709), Resmi Gazete 17863 (09.11.1982).

« Turk Ceza Kanunu (5237), Resmi Gazete 25611 (12.10.2004).

«  Tiurk Medeni Kanunu (4721), Resmi Gazete 24607 (08.12.2001).

«  Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (6328), Resmi Gazete 28338 (29.06.2012).

«  Ceza Muhakemesi Kanunu (5271), Resmi Gazete 25673 (17.12.2004).

«  Cocuk Koruma Kanunu (5395), Resmi Gazete 25876 (15.07.2005).

« Belediye Kanunu (5393), Resmi Gazete 25874 (03.07.2005).

«  Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun (6112), Resmi Gazete 27863
(03.03.2011).

«  Sosyal Hizmetler Kanunu (2828), Resmi Gazete 18059 (27.05.1983).
«  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (5510), Resmi Gazete 26200 (16.06.2006).
+  Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu (3294), Resmi Gazete 19134 (14.06.1986).

« Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284), Resmi Gazete 28239
(20.03.2012).

«  Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun (6136), Resmi Gazete 8458 (15.07.1953).

« Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanun (2521), Resmi Gazete 17459 (11.09.1981).
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Yonetmelikler

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi,
Resmi Gazete (28532) 18.01.2013.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yoénetmelik, Resmi Gazete (28519)
05.01.2013.

« 6284 sayilli Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete (31588) 04.09.2021.

. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete (29656) 17.03.2016.

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miracaatlari Hakkinda Yo&netmelik, Resmi Gazete (17926)
12.011983.

- Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete (29342) 30.04.2015.

Calisma Ziyaretleri

27.02.2025 tarihli Ankara Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
. 23.07.2025 tarihli Konya Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
. 23.07.2025 tarihli Konya il Emniyet Midurltgi Ziyareti

23.07.2025 tarihli Konya Kadin Konukevi Ziyareti

. 23.07.2025 tarihli Konya il Jandarma Komutanligi ve Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim
Amirligi Ziyareti

. 31.07.2025 tarihli Cankiri Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
31.07.2025 tarihli Cankiri Kadin Konukevi Ziyareti

« 31.07.2025 tarihli Cankiri il Emniyet Miidiirliigi Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirligi Ziyareti

« 31.07.2025 tarihli Cankiri il Jandarma Komutanhd: Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim
Amirligi Ziyareti

14.08.2025 tarihli Kayseri Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
« 14.08.2025 tarihli 1 ve 2 No.lu Kadin Konukevleri Ziyareti

.« 14.08.2025 tarihli Kayseri il Emniyet Mudirligu Aile ici ve Kadina Kargi Siddetle Miicadele Biiro
Amirligi Ziyareti

14.08.2025 tarihli Kayseri il Jandarma Komutanhigi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Suclari Kisim
Amirligi Ziyareti

20.08.2025 tarihli Eskisehir Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
« 20.08.2025 tarihli 1 ve 2 No'lu Kadin Konukevleri Ziyareti

20.08.2025 tarihli Eskisehir il Emniyet MidurlGgu Ziyareti
. 20.08.2025 tarihli Eskisehir il Jandarma Komutanhgi Ziyareti
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22.08.2025 tarihli Aksaray Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
22.08.2025 tarihli Aksaray Kadin Konukevi Ziyareti
22.08.2025 tarihli Aksaray il Emniyet Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi Ziyareti

22.08.2025 tarihli Aksaray il Jandarma Komutanligi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim
Amirligi Ziyareti

28.08.2025 tarihinde Kirikkale Siddet Onleme ve izleme Merkezi Ziyareti
28.08.2025 tarihli Kadin Konukevi Ziyareti

28.08.2025 tarihli Kirikkale il Emniyet Midurligu Ziyareti

28.08.2025 tarihli Kirikkale il Jandarma Komutanligi Ziyareti

04.09.2025 tarihli Kirsehir Siddet Konukevi Ziyareti

04.09.2025 tarihli Kirsehir il Emniyet Midirliigi ve Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele
Blrosu Ziyareti

04.09.2025 tarihli Kirsehir il Jandarma Komutanhig Ziyareti

6.09.2025 tarihli Altindag ilce Emniyet MiduirlGgi Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirligi Ziyareti

19.09.2025 Ankara 1 No'lu Barosu Ziyareti Ziyareti
19.09.2025 Ankara 1 No'lu Barosu Gelincik Merkezi Ziyareti Ziyareti

23.09.2025 tarihli Cankaya ilce Emniyet Midirligu Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirligi Ziyareti

23.09.2025 tarihli Mamak ilce Emniyet Miidiirliigi Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirligi Ziyareti

29.09.2025 Ankara 2 No'lu Barosu Ziyareti

03.10.2025 tarihli Ankara il Jandarma Komutanligi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Muduirligu Ziyareti

09.10.2025 tarihli Keciéren ilce Emniyet Miidiirliigi Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro
Amirligi Ziyareti

13.10.2025 Ankara 1 No'lu Barosu Gelincik Merkezinin Kamu Denetciligi Kurumu Ziyareti
30.10.2025 Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Ziyareti

03.11.2025 Ucan Supurge Vakfi Ziyareti

04.11.2025 Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi Online Toplanti

07.11.2025 Ankara Kadin Dayanisma Ziyareti

14.11.2025 tarihli Ankara Konukevi Ziyareti

05.11.2025 Tiirkiye Barolar Birligi Ziyareti
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