Birlesmis
Milletler CEDAW:/c/ac/32

Kadina Karsi Her Tiurlu
¥ Ayrimciligin Onlenmesi
7 Sozlesmesi

N
v

Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi

Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesinin kadinlarin milteci, siginmaci,
uyrukluk ve uyruksuzluk statilerinin toplumsal
cinsiyetle ilgili boyutlarina iliskin 32 Sayili Genel
Tavsiye Karari

. Giris

1. Mevcut genel tavsiye karari yoluyla, Kadina Karsi Ayrimcihgin Onlenmesi
Komitesi kadinlarin multeci, siginmaci, uyrukluk ve uyruksuzluk statllerine
bakimindan ayrimcilik yapilmamasi ve toplumsal cinsiyet egsitliginin

saglanmasina iliskin Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi ve
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Sézlesmenin ihtiyari Protokolii altindaki yikimliliklerin uygulanmasini
saglamak lzere Devletlere yasal, politik ve diger uygun gorilen onlemlere

iliskin yetkili rehberlik sunmayi hedefler.

2. S6zlesme, uluslararasi hukuka katki saglayan ve uluslararasi hukuku
benimseyen dinamik bir aractir. Mevcut tavsiye karari Komitenin kadina
yonelik siddete iliskin 19 Sayili, kadin gé¢men iscilere iliskin 26 Sayili,
sozlesmenin 2. Maddesine yonelik taraf Devletlerin temel ylkimlaliklerine
iliskin 28 Sayili, gatismanin 6nlenmesinde, ¢atisma esnasinda ve g¢atisma
sonrasi durumlarda kadina iliskin 30 Sayili Tavsiye Kararlari ve S6zlesmeye ve
Komitenin nihai yorumlarina istinaden taraf Devletlerce sunulan raporlar
izerinde insa olur. Tavsiye karari ayrica Ihtiyari Protokole istinaden
Komitenin bireysel tebligleri ve tebliglere iliskin tahkikatlar temelleri

uzerinde gelisir.

3. Bolim 3'te Komite toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapmama
yukUmlaliklerinin sig@inma sireglerine odaklanarak yer degistirme suresi
boyunca milteci ve siginmacilar bakimindan da Soézlesmeye taraf
Devletlerce desteklenmesinin saglanmasini hedefler. Bo&lim 4'te Komite
toplumsal cinsiyet ve ayrimcilik yapmama ilkelerinin kadinlarin uyruk
edinme, degistirme ve var olan uyruklarini muhafaza etme ve uyruklarini es
ve c¢ocuklarina verme hakki dahil uyruk haklarina iliskin olarak taraf

Devletlerce desteklenmesinin saglanmasini hedefler.

Il. Genel Tavsiye Kararinin Kapsami

4. Hali hazir tavsiye kararinin amag¢ ve kapsami, medeni durumlarina
bakilmaksizin kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal, klltirel sivil veya herhangi

diger bir alanda tim insan haklari ve temel 6zgurliklerinin taninmasi, bu
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haklarin kullanilmasi ve icra edilmesinde kadinlara yonelik her tar
ayrimcihgin ortadan kaldirilmasini hedefleyen Sézlesmenin genel kapsam ve
amaci dogrultusunda belirlenmelidir. Bu genel kapsamda mevcut tavsiye
kararinin amaci, taraf Devletlerin S6zlesmeden dogan yukiumliliklerini tim
boyutlari ile nasil ele alabilecekleri ve baris zamanlarinda, uluslararasi ve
uluslararasi olmayan silahli gatisma ve istila durumlarinda miultecilerin,
siginma arayanlarin ve uyruksuz kadinlarin haklarina saygi gosterilmesi,
korunmasi ve gergeklestiriimesine yonelik yudkidmluliklerini nasil yerine

getirebilecekleri hususunda taraf Devletlere yol gdstermektir.

5. Toplumsal cinsiyete 6zgu bir insan haklari belgesi olarak S6zlesme, burada

acikca belirtiimeyen diger haklari kapsamakla birlikte kadin erkek esitliginin1

gergeklestirilmesi Uzerinde bir etkiye sahiptir. Buradan hareketle, S6zlesme
insan haklari hukukunun toplumsal cinsiyete duyarli bir yorumunu sunar ve
kadinlari insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve diger insan haklar

belgelerinde2 yer verilen tim insan haklarina iliskin cinsiyete ve toplumsal

cinsiyete dayali ayrimciliktan korur. S6zlesmenin bu sekilde uygulanmasi,
yasama hakki, iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici
muameleye maruz birakilmama hakki dahil korunan haklardan bir takimini
siraladigr 19 Sayili genel tavsiye kararinda kadina yonelik siddetin kadina
yonelik bir ayrimcilik tiriu olarak yasaklanmasina ydnelik olarak Komite
tarafindan ayrintilariyla ele alinmistir. Mevcut genel tavsiye karari,
Sézlesmenin dzellikle insan Haklari Ulusal Bildirgesinin 14. Maddesinde yer
alan siginma hakkina, mevcut uluslararasi siginmaci ve insan haklari

belgelerinden dogan yukimlilikler dogrultusunda miilteci ve siginmacilarin

1 Sozlesmenin 2. Maddesi 7. Paragrafindan dogan taraf Devletlerin temel ylkimliliklerine
iliskin 28 Sayili Tavsiye.
2 Sozlesmenin 28 Sayili Genel Tavsiye Karari, paragraf 3, 25 Sayili genel tavsiye karari paragraf
3, madde 4'e iliskin 25 sayili genel tavsiye karari ve gegici 6zel 6nlemlere iliskin Sézlesmenin
1 paragrafi, paragraf 13.
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sinir digi edilmemesi ilkesi ve S6zlesmenin 9. Maddesinde yer alan uyruk

hakki ve uyruksuzluga karsi korunmaya karsi uygulanmasini ele alir.

6. Komite daha Onceki tavsiye kararlarinda, S6zlesmenin 1, 2 (f) ve 5 (a)
maddelerinin So6zlesmenin kadina yonelik cinsiyete ve toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcihigi igerdigini acikliga kavusturmustur. Komite Sézlesmenin
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik uygulanmasinin kadinlarin insan
haklarinin  ve temel 06zgurliklerinin  taninmasini, bu  haklardan
faydalanmasini ve bu haklarin icra edilmesini engelleme, bu haklarini yok
soyma etkisine veya amacina sahip olan herhangi bir ayrim, diglama veya
sinirlamanin ayrimcilik anlamina geldigini belirten madde 1'de yer alan
ayrimciligin tanimina girdigini aciklamistir. Cinsiyet ve/veya toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik, ayrilmaz bigimde irk, etnik kéken, din veya inang,
saglik, sinif, kast ve bunun yani sira lezbiyen, biseksiiel, transgender (LBT)
olmak ve diger bir statliye3 sahip olmak gibi kadinlari etkileyen diger
faktorlerle baglantiidir ve bu faktorlerle birlesmistir. Cinsiyete veya
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik bu gesit gruplara ait olan kadinlari
erkeklere nazaran farkli derecede ve farkli sekillerde etkileyebilir. Taraf
Devletler ayrimciligin bu g¢esit kesisen turlerini ve kadinlar Uzerindeki

mukerrer etkilerini tanimali ve bunlari yasaklamalidir.

7. Komite Ugunci bir Ulkede ilticadan entegrasyona, geri donis veya
yverlesmeye kadar uyruksuz olanlar da dahil olmak (izere kadinlarin
yasadiklari  deneyimlerin  bir takim  aktérlerin  eylemleri veya
eylemsizlikleriyle sekillendiginin altini gizer. Taraf Devletler, 6zel kisilerce

veya Devlet disi aktorlerce4 islenen ihlaller de dahil, kendi sinirlari dahilinde

yer almasa bile kendi topraklarinda veya kendi etkili kontrol veya yargilama

3 28 Sayili genel tavsiye karari, paragraf 5 ve 18.
4 Catismanin 6nlenmesinde, catismada ve ¢atisma sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 28 ve 30

Sayili Genel Tavsiye Kararlari
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yetkileri altinda bulunan siginmaci kadinlar, miulteci kadinlar, uyruk
basvurusunda bulunan kadinlar ve uyruksuz kadinlarin S6zlesmeden dogan
haklarinin ihlali gibi ihlallere maruz kalmamalarini saglama yukdmlulGgina

tasirlar.

8. Siginmaci, milteci, uyrukluk ve uyruksuzluk baglaminda saygl gosterme
yiktimlaliga taraf Devletlerin kadinlarin haklarindan erkeklerle esit bir
sekilde istifade etmelerinin dogrudan veya dolayl olarak engellenmesiyle
sonuglanan herhangi bir kadina yonelik ayrimcilik eyleminde yer almaktan
kaginmalarini ve Devlet adina hareket eden Devlet yetkilileri, gorevlileri,

kurum ve kuruluslari ve diger aktorlerin bu yukumlulige5 uyun sekilde

davranmalarini gerektirir. Taraf Devletlerin, devlet-disi aktorlerce islenen
kadina yonelik ayrimcilik eylemlerini énlemek, sorusturmak, kovusturmak ve
bu eylemlerin faillerini yeterli sekilde cezalandirmak ve ayrimcilik magduru
olan kadinlara tazminat saglamak lizere gerekli yasal ve diger Oonlemleri
almaya iliskin 6zen yukimliliglu de bulunmaktadir. Koruma yukimlaliugu,
her seyden 6nce Devlet ve 6zel aktorlerin kanunsuz bir bicimde kadinlarin
haklarinin ihlal edilmesini 6nlemek Uzere gerekli tim uygun Onlemlerin
alinmasini  gerektirir. Yerine getirme yukumlulGgl taraf Devletlerin,
kadinlarin haklarina erigsimlerini kolaylastiriimasi ve kadin haklarinin tam
anlamiyla gergeklestiriimesinin saglanmasi yukdmlaligini ihtiva eder.
Yerine getirme yukimlulugu ayrica taraf Devletlerin erkeklerle birlikte,
kadinlarin pozisyonlarini giglendirmeyi ve uygun durumlarda Sézlesmenin
4. (1) maddesi ve 25 sayili tavsiye karari dogrultusunda gecici o6zel
Onlemlerin  benimsenmesi yoluyla bu esitligin  gergeklestiriimesini
hedefleyen 6zel ve etkili politika ve programlar dahil uygun olan tiim yollarla

fiili ve gercek esitligi saglamasini gerektirir.

5 28 Sayili Genel Tavsiye Karari, paragraf 9
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lll. Sézlesme, Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Uluslararasi Miilteci

Hukuku iliskisi

9. Sozlesme, uluslararasi multeci hukuku ve uyruksuz kisilerin durumu ve
uyruksuzlugun azaltilmasina iliskin diger kanunlarla es zamanl olarak
isleyen kapsamli uluslararasi insan haklari yasal ¢ergevesinin bir pargasidir.
S6zlesme, Miiltecilerin Durumuna iliskin 1951 S6zlesmesi ve buna ilaveten
1967 Protokoli, Uyruksuz Kimselerin Durumlarina iliskin 1954 S6zlesmesi ve
Uyruksuzlugun Azaltilmasina iliskin 1961 Sozlesmesi dahil uluslararasi insan
haklari kanunlari arasinda birbiriyle értiisen karsilikh bir iliski mevcuttur. iki
koruma rejiminin ortak hedefi de multecilerin, siginmacilarin ve uyruksuz

kimselerin tamamlayici ve kiimulatif bir sekilde korunmasinin saglanmasidir.

10. Sozlesme hiklimleri, ag¢ik toplumsal cinsiyet esitligi hikimlerinin,
bilhassa Miltecilerin Durumuna iligkin 1951 Sézlesmesi ve buna ilaveten
1967 Protokoli, Uyruksuz Kimselerin Durumlarina iliskin 1954 S6zlesmesi ve
Uyruksuzlugun Azaltilmasina iliskin 1961 So6zlesmesié gibi ilgili uluslararasi
antlagsmalarda bulunmamasi nedeniyle milteciler, uyruksuz kadin ve kiz

gocuklari igin uluslararasi yasal koruma rejimini gliglendirir ve tamamlar.

11. Yer degistirmenin her bir asamasi icin gegerli oldugu goéz onlinde
bulunduruldugunda Sézlesme cinsiyete ve cinsiyete dayali ayrimciligin her
asamada yasaklanmasi amacina hizmet ettigi gorullir: mdilteci statiistinin
belirlenmesi prosediirli, geri donlis veya yerlesme siireci ve siginma hakki

verilen kadinlara yonelik entegrasyon sireci. S6zlesme ayrica

6 Bkz. UNHCR, “ Uyruksuzluga iliskin Rehber No: 4: Uyruksuzlugun Azaltilmasina iliskin 1961

Sézlesmesinin 1-4. Maddeleri yoluyla her cocuga uyruk edinme hakkinin saglanmasi"
(HCR/GS/12/04), paragraf. 13-15. www.refworld.org/docid/50d460c72.html.
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uyruksuzlugun belirlenmesi siiregleri ve kadinlarin uyruk edinme, degistirme
ve var olan uyruklarini muhafaza etme ve uyruklarini es ve gocuklarina

verme slregleri icin de gegerlidir.

IV.  Ayrimcihk Yapmama ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Uluslararasi Miilteci

Hukukuna Uygulanmasi

A. Genel Yorumlar

12. Komite, Miltecilerin Durumuna iliskin 1951 So6zlesmesi tarafindan
sunulan milteci taniminin Sézlesmede agik bir sekilde yer alan kimselere
ilisgkin  multeci statisinin belirlenmesi  bakimindan  bir  kriter
olusturdugunun altini gizerken mevcut tavsiye kararinin, Sézlesmeden
kaynaklanan uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan tim kadinlari kapsadiginin
ve Sozlesmenin sagladigl korumaylr miulteci ve siginmaci statisindeki tim
kadinlara uygulamayi hedeflediginin altini gizer. Ancak 1951 S6zlesmesinde
yer alan "miulteci" kelimesinin taniminca saglanan kriterler uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan kadinlarin belirlenmesi bakimindan énemlidir. Ayni
zamanda, Komite bdlgesel milteci belgelerinin ve ulusal kanunlarinin 1951
Sozlesmesinde sunulan tanimi kabul ettiginin ve uluslararasi, i¢/uluslararasi
olmayan silahli gatisma ve istilalar, kamu duzenini ciddi sekilde bozan

olaylar, ciddi insan haklari ihlalleri ve genele yayilan siddet 7 gibi gesitli

7 "maulteci" teriminin dis saldiri, istila, yabanc mandasi veya kendi mense (lkesinin veya

ulusunun tamaminda kamu dizenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle kendi mense
Ulkesinin ve ulusunun disinda baska bir yerde siginma aramak lzere kendi mutat meskenini
terk etmek zorunda kalarak Ulkesinden ayrilan kimseler oldugunu belirten milteci
sorunlarinin belli yonlerine iliskin 1969 Afrika Birligi Orgiiti Sézlesmesinin 1. Maddesine
bakiniz. 19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda Kolombiya Cartagena de Indias sehrinde
duzenlenen Orta Amerika, Meksika ve Panama'da Miltecilerin Uluslararasi Korunmasi
Meslektaslar Toplantisi tarafindan kabul edilen ~ miltecilere iliskin Cartagena Bildirgesi
bolim 11 (3)'te bolgede kullaniimasi igin tavsiye edilen "milteci" tanimi veya kavraminin 1951
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nedenlerle wuluslararasi korumaya ihtiyag¢ duyan ¢ok sayida Kkisiyi de
kapsamak Gzere 1951 Sozlesmesinde sunulan tanim  {zerinde

detaylandirildiginin altini gizer.

13. Komite, siginma talebinde bulunan kimselerin hakli nedenlere dayanan
iskence korkusu veya koti muameleye maruz kalma veya ciddi hasarlara
maruz birakilma riski altinda olduklari nedeniyle mense (lkelerine
dénemeyeceklerine dayanarak uluslararasi koruma talebinde
bulunduklarinin altini gizer. Komite ayrica Miultecilerin Durumuna iligkin
1951 Sozlesmesi 1A(2) maddesi geregince iskence sebebinin irk, din, uyruk,
belli bir sosyal grubun veya siyasi gorusin Uyesi olma olarak siralanan bes
sebepten biriyle iliskilendirilmesi gerektiginin altini gizer. Metinde
toplumsal cinsiyete dayali iskenceye iliskin bir hikim mevcut degildir.
Mevcut genel tavsiye karari taraf Devletlerin yukarida siralanan bes
gerekgeyi yorumlarken toplumsal cinsiyet bakis agisini géz oninde
bulundurmalarini, 1951 S6zlesmesinden dogan miilteci statlistiintin verilmesi
amaciyla belli bir sosyal grup Uyeliginin taninmasinda toplumsal cinsiyeti bir
faktor olarak degerlendirmelerini ve miulteciler ve siginmacilara iliskin ulusal
mevzuat ve politikalarda cinsiyet ve/veya toplumsal cinsiyet gibi iskence
nedenlerine yer vermelerini saglamayi hedefler. Diger uluslararasi, ulusal ve
bolgesel baglamlarda yasam tehlikesi, iskence veya insanlik disi veya
asagilayict muamele tehdidi nedeniyle menge (lkesine iade edilemez
durumda olan kisilere de siginma saglanmasi gerektiginin alti gizilmelidir. Bu

tur tamamlayici korumalara isbu belgede yer verilmektedir.

Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine iliskin elementleri igermenin yani sira hayatlari, gtivenlikleri
veya oOzgirliklerini tehdit eden genele yayginlasan siddet nedeniyle Glkelerinden kagan
mdltecileri de igeren bir tanim oldugunun altini gizer. Ayrica Avrupa Parlamentosu
2011/95/AB direktifi ve Avrupa Birligi Avrupa Konseyi'nin 12 Aralik 20115 direktifi uluslararasi
korumanin vyararlanicilari olarak Uglinci Ulke yurttaslari veya uyruksuz kimseler | igin
standartlar, yardimci korumaya uygun miilteciler ve kisiler igin ve verilen korumanin igerigine
iliskin tek tip statisiyle baglantilidir.
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14. Kadinlarin evlerini terk ederek bagka tlkelerde siginma aramak zorunda
kalmalarina neden olan birgok sebep bulunmaktadir. Agir veya kimdulatif
iskenceye varan kadina yonelik ayrimcilik tirlerinin yani sira kadinlar yer
degistirme dongist boyunca haklarinin ihlalleri gibi birgok ihlallere maruz
kalmaktadir. Komite, silahli ¢atisma, toplumsal cinsiyete dayali iskence ve
kadinlari etkileyen ciddi insan haklari ihlallerinden kaynaklanan vyer
degistirmelerin kadina yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yénelik
var olan engelleri daha da siddetlendirdiginin farkindadir. Komite ayrica,
cinsel sOmuri ve is gucl somurisi, koélelik ve esaret amaglariyla kadin
ticareti gibi yer degistirmeye eslik eden diger somiuri tirlerinin de israrla
varligini sirdirdiginin farkindadir. Komite, kadinlara insan onuruna yakisir
bir sekilde muamele edilmesi, yer degistirme8 dénglisiniin her agsamasinda
ve entegrasyon ve/veya alici Ulkelere ve/veya mense iilkeye goénilli geri
dénus siregleri dahil uzun omirli ¢6zimlerden faydalanilmasinda
S6zlesmeden dogan haklarina saygl gosterilmesi, bu haklarin korunmasi ve
gerceklestirilmesinde taraf Devletlerin sahip olduklari ylakimlulikleri

yineler.

15. Toplumsal cinsiyete dayali iskence turleri yalnizca kadin oldugu igin
kadinlara yoOneltilen veya kadinlari orantisiz olarak® etkileyen iskence
turleridir. Komite, kadin haklarinin ihlal edilis bigiminin, bu tir iskence
yontemlerinin belirlenmesi bakimindan &nemli oldugunu degerlendirir.
Komite ayrica, kadinlara karsi yasaklanmis bir ayrimcilik tird olan kadina

yonelik siddetin milteci ve siginmaci statlsi c¢ercevesinde kadinlar

8 Bu genel tavsiye kararinda gegen "yer degistirme" kelimesi kagarak kendi (ke sinirlarini asanlari ifade eder.
9 Kadina yonelik siddete iliskin 19 sayili genel tavsiye kararinin 6. Paragrafinda yer alan
toplumsal cinsiyete dayal siddet tanimina bakiniz. Ayrica UNHRC "uluslararasi koruma
kilavuzu: 1951 Sozlesmesinin 1A(2) veya So6zlesmenin Multeci Statlslne iliskin 1967
Protokold, kilavuz No.1 (HCT/GIP02/01/ 3,9,16 ve 17. paragraflarina bakiniz.
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tarafindan maruz kalinan baslica iskence tirlerinden birisi oldugunun altini
cizer. iskencenin toplumsal cinsiyete dayal tiirlerinde oldugu gibi bu tir
siddet de Sozlesme hikimlerinin bazilarini ihlal edebilir. Bu tirler kanunda
ve uygulamada10 uluslararasi koruma icin mesru bir gerekce olarak
taninmaktadir. Bunlar kadin siinneti, zorla/erken evlilik, siddet ve/veya
sozde "namus cinayetleri", kadin ticaretil1, asit saldirisi, tecaviz ve diger
cinsel saldiri tarleri, ciddi aile igi siddet tiirleri, ayrimci adalet sistemlerinde
mevcut olan 6lim cezasi veya diger fiziksel cezalarin dayatilmasi, zorla
kisirlastirmai2 tehdidi, feminist veya farkli bir goérise sahip olunmasi
nedeniyle siyasi veya dini iskence tehdidi, toplumsal cinsiyetin dayattigi
sosyal normlar ve geleneklere uyulmamasi veya Sozlesmeden dogan
haklarin talep edilmesi nedeniyle iskence igceren sonuglarin dogmasini

icerebilir.

16. Toplumsal cinsiyete dayali madltecilik bagvurulari yas, irk, etnik
koken/uyruk, din, saglik, sinif, kast gibi ayrimcilik gerekcelerinin yani sira
lezbiyen, biseksliel veya transgender olma (LBT) veya diger bir statlye13
sahip olma gibi ayrimciligin yasaklanmis gerekgeleriyle kesisebilir. Komite,
bircok miilteci sistemlerinin miltecilik basvurularinin uygun bir sekilde

degerlendirilmemesi veya reddedilmesiyle sonuglanabilen kadinlarin

10 Kadina yénelik Her Tiirli Ayrimcilhigin Onlenmesi Sézlesmesi madde 2 ve Genel tavsiye
Karari 28 paragraf 9.
11 Miilteci statlstiniin temeli olarak bakiniz UNHCR "uluslararasi koruma kilavuzu: 1951
Sozlesmesinin 1A(2) veya Sozlesmenin Miilteci Statisiine iliskin 1967 Protokolliniin
ticaret magdurlarina ve insan ticareti riski altinda bulunan kisilere uygulanmasi kilavuz No:
7(HCR/GIP/06/07).
12 19 Sayili Genel tavsiye karari, paragraf 22; evlilikte ve aile iliskilerinde esitlige iliskin 21
Sayili genel tavsiye karari, paragraf 22; ve Komite tarafindan 14 Agustos 2006 tarihinde
gorisler, A.S. v. Hungary teblig No. 4/2004
13 Yukarida yer alan dipnot 3' bakiniz; teblig No. 19/2008 , Cecilia Kell v. Canada, Komite
tarafindan 28 Subat 2012'de kabul edilen gérisler, paragraf 10.2
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taleplerini erkek deneyimlerinin objektifinden tehdit etmeye devam
etmesinden endise duyar. Toplumsal cinsiyet, Miltecilerin Durumlarina
iliskin 1951 Sozlesmesinde yer alan milteci taniminda 6zellikle belirtilmese
de, iskence tirlerini veya kadinlar tarafindan g¢ekilen hasarlari ve bu tir
muameleleri igin gerekgeleri etkileyebilir veya dikte edebilir. Dogru sekilde

yorumlanirsa 1951 Soézlesmesinde yer alan tanim milteci statlisiine14

toplumsal cinsiyete dayali basvurular kapsar. Kadinlarin 6zel durum ve
ihtiyaglarini g6z o6ninde bulundurmayan siginma usullerinin  onlarin
basvurularinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini aksatabilir. Ornegin,
siginma vyetkilileri "aile reisi" olan erkeklerle gorusebilir, glvenli ve
toplumsal cinsiyete duyarli bir ortamda haklarini ortaya koymak uzere
kadinlara hem cins goriismeciler veya tercimanlar saglamayabilir veya
kadinlari sikayetlerinin asil kaynagi olan kocalari veya erkek aile bireylerinin

de bulundugu bir ortamda goériismeye alabilirler.

B. Sinir Disi Etmeme ilkesi

17. Mdltecilerin sinir digi edilmemesi ilkesi multeci korumanin temel esasi
ve geleneksel uluslararasi hukukun bir normudur. Miltecilerin Durumuna
iliskin 1951 S6zlesmesinde resmi olarak kanunlastirilmasindan bu yana, sinir
disi etmeme ilkesi iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kii¢liltiici
Muamele veya Cezaya Karsl Sozlesme (madde 3) ve Sivil ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sozlesme (madde 7) gibi uluslararasi insan haklar
belgelerine donismuis ve bu belgelerle butliinlesmistir.  Ayrica zalimane,

gayri insani veya kiglltici muamele veya ceza riskine karsi geri iadenin

14 UNHCR, “uluslararasi koruma kilavuzu: toplumsal cinsiyete dayali iskence" paragraf 6

(yukarida yer alan dipnot 10'a bakiniz).
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yasaklanmasi bircok bdlgesel insan haklari anlasmalari ve uluslararasi

baglayici olmayan belgelerde15 derlenmistir.

18. Birgok devletin milteci ve siginmacilarin sinir digi edilmesini yasaklayan
uluslararasi belgelere taraf oldugu, Devlet uygulamalarini ve her seyden
Once Miltecilerin Durumlarina iliskin 1951 S6zlesmesini imzalamamis olan
Devletlerin sik sik kitlesel akin durumlarinda birgok siginmaciya ev sahipligi
ettigi de goz oOnlinde bulundurulursa, Sézlesmenin 33. Maddesinde de
belirtilen ve uluslararasi insan haklari hukukundanié dogan sinir disi
etmeme yikimliliklerince tamamlanan miltecilerin sinir digi edilmesinin

yasaklanmasi, geleneksel uluslararasi hukukun17 kuralini olusturur.

19. iskenceye karsi Sézlesmenin 3. Maddesi kisinin iskenceye maruz kalma
riski altinda olduguna dair gecerli nedenleri var ise kisinin ilgili Ulkeye
goétirilmesini yasaklar. iskenceye karsi Komite cinsiyete dayal siddet ve
istismari 2 Sayili genel yorumunda toplumsal iskenceye karsi Sézlesme18
cercevesinde actk olarak konumlandirmistir. Uluslararasi Sivil ve Siyasi
Haklar Sozlesmesinin 6. ve 7. Maddeleri Devletlerin kisinin gotirilecegi
veya akabinde gotirilme ihtimali bulunan (lkede telafisi mumkin

olmayacak gergek bir zarar riski altinda olduguna inanilmasi igin gegerli

15 Bakiniz; 2000 Avrupa Birligi Temel Haklar Sartina madde 19 (2); Asya-Afrika Hukuksal

Danisma Komitesi tarafindan kabul edilen Miiltecilere yénelik Muamele1966 ilkeleri (madde
11 (3)); 2132 (XXII) (madde 3) karariyla Genel Kurul tarafindan kabul edilen Devlete
Siginmaya lliski Bildiri; Afrika'daki miiltecilerin sorunlarinin farkli boyutlarini ele alan 1969
Afrika Birligi Orgiitii (madde 11 (39); 1969 Amerika insan Haklari Sézlesmesi (madde 22 (8));
1984Miltecilere iliskin Cartagena Bildirgesi. Ayrica, Miltecilerin Durumuna iliskin 1951
Sézlesmesinin 33. Maddesi (1) model alinarak hazirlanan sinir disi etmeme hiikiimleri
evrensel ve bolgesel diizeylerde suglularin iadesi ve bir takim terdrizmle miicadele
sozlesmeleriyle bitlinlestirilmistir.

16 UNHCR, 1951 Sozlesmesine Taraf Devletler Bildirgesi ve veya 13 Aralik 2001tarihinde
kabul edilen S6zlesmenin 1967 Protokolti (HCR/MMSP/2001/09).

17 UNHCR, 1951 Sozlesmesine Taraf Devletler Bildirgesi ve veya 13 Aralik 2001tarihinde
kabul edilen S6zlesmenin 1967 Protokolti (HCR/MMSP/2001/09).

18 Bakiniz; Komite tarafindan 26 Temmuz 2013 tarihinde kabul edilen kabul edilemezlik

karari Teblig No. 35/2011,M.E.N Denmark, paragraf 8.8
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nedenlerin mevcut olmasi durumunda topraklarindan sinir disi etmeme,
tehcir etmeme, uzaklastirmama veya baska bir llkeye gondermeme gibi
sahip oldugu yikimlilikleri icinde barindirir.  insan Haklari Komitesi
geleneksel insan haklari hukukunun bir pargasi olan iskencenin mutlak
olarak yasaklanmasi, dogal bir element olarak, iskence, koti muamele veya
kisinin gelisi glizel hayattan mahrum edilmesi gibi muamelelere maruz
birakilacagi yere geri iade edilmesini yasaklanmasini gerektiren sinir disinin

yasaklanmasini igerir.

20. Bu insan haklari hikimlerine gore higbir siginmaci veya miulteci higbir
sekilde, hayatlarinin veya ozgurliklerinin tehdit altinda oldugu veya iskence
veya zalimane, gayri insani veya asagilayici muameleye maruz kalma riski
altinda oldugu yerin sinirlarina gitmeye zorlanmayacak veya geri iade

edilmeyecektir.

21. Komite, kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi bakimindan bir ara¢ olarak
S6zlesmenin sinir disi etmeme ilkesine iliskin agik bir hilkim igcermediginin
altini ¢izer. ihtiyari Protokolde yer alan kisisel iletisimlere iliskin
¢alismalarinda Komite, ulusal diizeyde bagvurulari reddedilen ancak zorla
mense Ulkelerine dondlirilmeleri halinde cinsel ve/veya toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve iskenceye maruz kalma riski altinda bulunduklarini iddia
eden siginmacilar adina vakalarla ilgilenme yetkisine sahip olmamasi
nedeniyle taraf Devletlerin itirazlarini ele almak zorunda kalmistir. Komite,
sinir disi etmeme ilkesinin Devletlere, kisinin uluslararasi hukuk altinda ciddi
insan haklari ihlali, 6zellikle de gelisi glizel hayattan mahrum edilmesi veya
iskence veya diger zalimane, gayri insani veya asagilayici muamele veya
cezalarla karsilasabilecegi bir yargilama yetkisine iade etmekten kaginma

gorevi yluklediginin altini gizer. Komite19 ayrica, yasam hakki ve iskence veya

19 Bakiniz; Komite tarafindan 15 Temmuz 2013 tarihinde kabul edilen kabul edilemezlik
karari Teblig No. 33/2011, M.NN. v Denmark, paragraf 8.5 ff.
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kot muameleye maruz birakilmama hakki dahil sivil ve siyasi haklari ve
ozgurlukleri ve Devletlerin kisinin iade edilecegi Ulkede telafisi mimkin
olmayacak gergek bir zarar riski altinda olduguna inanilmasi igin gegerli
nedenlerin mevcut olmasi durumunda topraklarindan sinir disi etmeme,
tehcir etmeme, uzaklastirmama veya baska bir Ulkeye géndermeme

yUkUmlaligu altinda bulundugunu hatirlatir.

22. Komite, Sozlesmenin 2 (d) maddesi geregince taraf Devletlerin kadina
yonelik ayrimcilik iceren herhangi bir eylem ve uygulamadan kaginmasi ve
devlet vyetkililerinin ve kurumlarinin bu yukidmlilige uygun hareket
etmelerini saglamasi gerektigini degerlendirir. Bu gorev, sonuglarin sevk
eden taraf Devletin topraklarinda meydana gelip gelmedigine bakilmaksizin
toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak Gzere kadinlarin gergek,
kisisel ve 6ngorulebilir bir kadina yonelik ayrimcilik riskine kargi korunmasini
icinde gerektirir: eger taraf Devlet kendi yargilama yetkisi icerisinde bulunan
bir kimse hakkinda bir karar verirse gerekli ve 6ngorilen sonug kisinin
Sozlesmeden dogan haklarinin baska bir yargilama yetkisi altinda ciddi
sekilde ihlal edilecegi yoniindeyse, taraf Devletin kendisinin S6zlesmeyi ihlal
ettigi sonucu ortaya c¢ikabilir. Sonucun 6ngdrulebilirligi, sonucun daha sonra
meydana gelmese de taraf Devletge mevcut bir ihlal oldugu anlamina

gelecektir.

23. Sonug olarak Komite taraf Devletlerin, gonderilecegi Ulkede hayati,
fiziksel butinligu, 6zgurlugl ve givenligi tehdit altinda olan veya toplumsal
cinsiyete dayali iskence veya toplumsal cinsiyete dayali siddet gibi ciddi
ayrimcilik tirlerine maruz kalma riski altinda bulunan higbir kadinin sinir disi
edilmemesi veya ilgili Ulkeye geri iade edilmemesini saglama

yakUmlaliklerinin bulundugu goérisindedir. Toplumsal cinsiyete dayali
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iskence dahil kadina karsi ayrimcilik tirlerinin ne anlama gelecegi her bir

vakanin durumuna bagl olacaktir2o,

C. Sozlesmenin Belli Maddelerine iliskin Yorumlar

24. Madde 1-3, 5(a) ve 15 taraf Devletlere llke sinirlarina varildigi andan
itibaren baslayacak tim siginma sirecgleri boyunca kadinlarin ayrimciliga
ugramamasini saglama gibi bir yakimlalik bindirir. Kadin siginmacilar ilgili
S6zlesmeden dogan haklarini kullanma hakkina sahiptir: kadinlar siginma
prosedlri slresince ve sonrasinda, kabul eden Devlet tarafindan siginma
statUslinin taninmasiyla kalici ¢dézimlerin bulunmasi sirecine kadar
ayrimciliktan uzak bir tutumla, saygli ve insan onuruna yakisir sekilde
muamele edilme hakkina sahiptir. Kabul eden Devlet siginma statlsi
verilmis olan kadinlara entegrasyon siireglerini kolaylastiracak yasal, tibbi ve
travma magdurlarina yonelik psikolojik destekler ve dil kurslari diizenleyerek
uygun konaklama, egitim ve/veya is olanaklari saglama yukumlalGgiune
sahiptir. Ayrica, siginma basvurular reddedilmis olan kadin siginmacilar
insan onuruna yakisir ve ayrimcilik icermeyen bir sekilde geri iade siirecine

tabi tutulmahdir.

25. Sozlesmenin 2 (c) Maddesi Devlet siginma prosedirleri, kadinlarin
siginma basvurularinin adil, tarafsiz ve vakitli bir sekilde esitlik ilkesine
dayanarak sunulmasi ve degerlendirilmesini gerektirir. Sig§inma siirecinin her
asamasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim uygulanmalidir. Bu da
kadinlarin siginma bagvurularinin her yoniyle politika ve isleyislerinde
toplumsal cinsiyet veya cinsiyet nedeniyle kadinlarin maruz kaldigi gesitli

ayrimcihik tdrleri veya iskence ve insan haklari istismarlari hakkinda bilgi

20 Bakiniz Teblig No. 33//2011, MNN v. Denmark, paragraf 8.9 (yukarida yer alan dipnot
21'e bakiniz) Bakiniz Teblig No. 33/2011.
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sahibi olan bir siginma sistemi tarafindan degerlendirilmelidir. Utang
duygusu, etiketlenme veya travma gibi nedenlerle bazi kadinlar yasadigi
veya korktugu iskencenin gergek boyutlarini agiga vurma ya da tanimlama
hususunda isteksiz olabilmektedir. Bu kisilerin, otoritede yer alan kisilerden
veya aileleri ve/veya toplumlari tarafindan reddedilmeden veya intikam
alinmasindan korkmaya devam ettigi gercegi de g6z Onlinde
bulundurulmalidir. Her durumda da, s6z konusu kadinlar birinci derece

siginma kararlarina kargi temyize basvurma haklarina sahip olmalidir.

26. Ayrica, Madde 2, 15 (1) ve 16 taraf Devletlerin kadinlarin bagimsiz
siginma basvurusunda bulunabilme hakkina sahip oldugunu tanimalarini
gerektirir. Bu baglamda, kadinlarin basvurulari ¢ocuklarina iligkin korkularina
da dayali olabilir. Ornegin, miilteci statiisi talepleri kiz cocuklarinin siinnete
maruz kalacak olmasi, evlilige zorlanacak olmasi veya kiz c¢ocugu21
olmalarindan dolayi ciddi toplum digslamasina ve itilmesine maruz kalacak
olmalari korkulardan kaynaklaniyor olabilir  Cocugun korunmasi talebi,
gocugun22 en yuksek yarari dogrultusunda kendi iginde ¢ocuga duyarh bir
sekilde degerlendirilmelidir. Asil  basvuru sahibinin miulteci olarak
taninmasinin ardindan ailenin diger Giyeleri de dogal olarak milteciler olarak

taninmahidir (ikincil stat).

27. Kadin ve kiz gocuklarina kargi verilen zararlar gogu zaman aile tyelerinin,
komsularinin ve genellikle de toplumun yer aldigi Devlet disi aktoérler

tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu gibi durumlarda Sozlesmenin 2 (e)

21 UNHCR, “ Kadin slinnetine iliskin miilteci talepleri hususunda kilavuz not" (Cenevre,

2009), paragraf 12.
22 Cocuk talepleri igin bakiniz; UNHCR "uluslararasi koruma kilavuzu: 1951 S6zlesmesinin
1(A)2 ve 1 (F) maddeleri ve Miiltecilerin Durumuna iliskin Protokol altinda gocuk siginmaci
talepleri", kilavuz no 8 (2009) (HCR/GIP/09/08); mense Ulkeleri disinda kimsesiz ve
ailesinden ayri cocuklara muameleye iliskin Cocuk Haklari Komitesinin 8 No'lu genel
yorumu; ¢ocugun en ylksek yararinin éncelik olarak degerlendirilmesi hakkina iliskin 14
No'lu genel yorumu (madde, 3 paragraf 1).
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Maddesi taraf Devletlerin 6zen ylikimlilugu ilkesini yerine getirmelerini ve

kadinlarin Devlet digi23 aktorler tarafindan gergeklestirilecek zararlardan

etkin bir sekilde korunmalarinin saglanmasini gerektirir. Kamu yetkilileriyle
karsilikli olarak bireysel kadinin dikey toplumsal cinsiyet esitligi icin gayret
gostermek yeterli degildir; Devletler ayrica aile icinde dahi yatay diizeyde de
ayrimcilik yapilmamasini saglamalidir. Devlet digi aktérler tarafindan
ugratilan zarar Devletin bu tir bir zarari 6nlemek Uzere veya ayrimci

hikimet politikalari veya uygulamalari2z4 nedeniyle talep sahibini

korumakta yetersiz veya isteksiz kaldigi bir iskencedir.

28. Komite, iskencenin Devlet disi aktorlerce gercgeklestirildigi durumlarda,
kabul eden Devletin bir kisinin mense Devlet igerisinde glivenli bir yere
yerlestirilmesi halinde Devlet disi iskence riski altinda olmadigina gore dahili
kacis alternatifi secenegini ileri sirdtgintn farkindadir. Soézlesmenin 2 (d)
ve (e) Maddelerinin taraf Devletlerin kadinlari Devlet disi aktorler tarafindan
uygulanan ayrimciliktan korumalarini ve milteci kadinlar baglaminda
miulteci statlsi esasi dogrultusunda milteci kadinlarin etkili bir sekilde
korunmalarini gozetmelerini gerektirir. Komite dahili kagis alternatifinin
kabul eden Devlet tarafindan degerlendirilmesi durumunda segenegin
kadinlarin ilgili alana seyahat edebilmesi, kabul kazanabilmesi ve oraya

yerlesebilmesi25 gibi siki gereksinimlere tabii olmasini gerektirir. Devletler,

dahili yer degistirmenin izin verilebilir2é olup olmadigina iligkin

23 Genel Yorum No.19, paragraf 9-10.
24 UNHCR, “Uluslararasi koruma kilavuzu: toplumsal cinsiyete dayali iskence", paragraf 19
(yukarida yer alan 10 no'lu dipnota bakiniz)
25 Salah Sheekh v. the Netherlands, Avrupa insan Haklari Mahkemesi 11 Ocak 2007 karari
uygulama No. 1948/04, Case of Sufi and Elmi v. the United Kingdom, uygulamalar 8319/7 ve
11449/07, Avrupa insan haklari Mahkemesi 25 Haziran 2011 karari, paragraf 266. .
26 UNHCR, “uluslararasi koruma kilavuzu: "1951 Sézlesmesinin 1 (A)2 maddesi ve 1967
Protokoli kapsaminda dahili kagis veya yer degistirme alternatifi" kilavuz no. 4
(HCR/GIP/03/04); UNHCR " kadin stinnetine iliskin miilteci talepleri hususunda kilavuz"
paragraflar 28-32 (yukarida yer alan 23 nolu dipnota bakiniz).
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degerlendirmelerinde toplumsal cinsiyete iliskin boyutlari ve riskleri de
dikkate almalidir.  Mense (Ulkelerinin diger bdlgelerine yerlestirilmeleri
asamasinda kadinlar tarafindan karsilasilan zorluklar yasal, kilturel ve/veya
sosyal kisitlamalari  veya kadinlarin vyalniz seyahat etmeleri veya
yasamalarina iliskin yasaklari, guvenli konaklama, ¢ocuk bakiminin
saglanmasina iliskin problemler, aile ve toplum destegi olmaksizin hayatta
kalabilme gibi pratik gergeklikleri, cinsel istismar ve siddeti igeren saldiri ve

istismar risklerini icerir.

29. Komite, mense (lkenin uluslararasi bir hukuk sorunu olarak kadinlarin
Sozlesmeden dogan haklarindan istifade etmeleri, korumanin mevcut
olmamasi durumunda ciddi ihlal riski altinda bulunan temel insan haklarini
korumak Uzere uluslararasi korumanin yurirlige girmesini saglamak dahil
vatandaslara oncelikle koruma saglamakla yikimli oldugunu kabul eder.
Ancak Komite, kadinin Devletten bir siginma talebinde bulunmamis
olmasinin veya mense ulkesinden ayrilmadan dnce yetkililere bir sikayette
bulunmamis olmasinin 6zellikle kadina yonelik siddete misemma
gosterildigi veya kadinin istismar sikayetlerine cevap verilmedigi durumlarda
kadinin siginma talebini etkilememesi gerektiginin altini gizer. Kadinin ayrilisi
oncesinde koruma aramis olmasini beklemek gergekgi olmayacaktir. Kadin
adalet sistemine glivenmiyor olabilir ve bdyle bir sikdyet?’ gerceklestirmeye

iliskin istismardan, tacizden veya misillemeden korkuyor olabilir.

30. Sozlesmeye paralel olarak taraf Devletlerin, Miltecilerin Durumuna

iliskin 1951 Sozlesmesinde belirtilenler de dahil (irk, din, uyruk, belli bir

27 5/2005 Sayih Bildiri, Avusturya’ya karsi agilan Sahide Goekce (merhum) davasi, 6 Agustos 2007’de Komite
tarafindan kabul edilen gérusler, 6/2005 sayih Bildiri, Avusturya’ya karsi agilan Fatma Yildirim (merhum)
davasi, 6 Agustos 2007’'de Komite tarafindan kabul edilen gorisler.

27 Teblig No 5/2005, Sahide Goekce (maktul) v. Austria, 6 Agustos 2007 tarihinde Komite

tarafindan kabul edilen gérusler; Teblig No. 6/2005, Fatma Yildirim (maktul) v. Austria, 6
Agustos 2007 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen goérisler.
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sosyal grup Uuyeligi ve siyasi dislnce) iskencenin yasal olarak taninmis
gerekgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmasini
saglamak Uzere ileriye donik 6nlemler almalari gerekir. Ayrica, toplumsal
cinsiyet belli bir sosyal grup dyeliginin taninmasinda veya esasen 1951
Sozlesmesi geregince miilteci statlsiintin belirlenmesi amaciyla boyle bir
grubun ozelliklerinin belirlenmesinde bir faktor olarak kullanilabilir. Taraf
Devletlerin ulusal mevzuatlarina milteci statisu i¢in ek bir dayanak olarak
cinsiyeti veya toplumsal cinsiyeti eklemelerine yodnelik tesvik edilmeleri

gerekir.

. Komite, kadinlarin siginma taleplerine, multecilik taniminda stirekli olarak “sosyal
kesim” zemininde yer verildigine; bu durumun da bagimli magdurlar olarak
algilandiklari  kalip yargilari perginleyebilecegini belirtir. S6zlesme’nin 5.
Maddesinde Taraf Devletlerin kadinlarin siginma taleplerini, dnyargilara ve her iki
cinsiyetten herhangi birinin ylceltiimesine veya asagilanmasina dayali
kemiklesmis algilara yer vermeksizin degerlendirmeleri ongoriliir. Toplumsal
cinsiyet kalip yargilari, kadinlarin iltica siirecinde tam ve adil erisim haklarini
etkiler ve iltica yetkililerinin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve zulme dair pesin
hikimll yargilarina dayali standartlarin olusturulmasini  6nleyici tedbirler
almalidirlar.?® Ayrica kadinlar, siyasi liderler, iktidar ve muhalefet uyeleri,
gazeteciler, insan haklari savunuculari ve aktivistler, avukatlar ve hakimlerdir ve
diger 6nemli rolleri Ustlenen aktif 6znelerdir. Kadin haklarini dile getirmeleri dahil
olmak Uzere siyasi gorlsleri ve/veya faaliyetleri nedeniyle hedef haline
gelmektedirler. Bu baglamda, Sézlesme’nin 7. Maddesinde Taraf Devletlerin
siyasi yasamda ve kamu hayatinda kadinlar igin esitligi saglayici girisimlerde
bulunmasini 6ngorilir. Dolayisiyla, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali zulim

nedeniyle veya siyasi, dini, irksal ve etnik nedenlerle ve de dis saldirilar, isgaller,

28 18/2008 Sayili Bildiri, Filipinler’e karsi Karen Tayag Vertido davasi, 10 Temmuz 2010’da Komite

tarafindan kabul edilen gérusler, parag. 8.4 ve 8.9 (iv); 20/2008 Sayili Bildiri, Bulgaristan’a karsi V.K. davasi,
25 Temmuz 2011’de Komite tarafindan kabul edilen gorisler.
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32.

33.

34.

yabanci hakimiyeti veya siddetli i¢ cekismeler dolayisiyla, yasadiklari tlkeyi terk

etmek zorunda kaldiklari durumlarda iltica talebinde bulunmalari yerindedir.?*

Sozlesme’nin 2 (c) ve 15 (1) maddelerine uygun olarak, Taraf Devletler kamusal
ve Ozel alanlarda kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik adimlar
atmali ve kanunlar 6niinde kadinlarin erkeklerle esit oldugunu teyit etmelidirler.
Bu amagla, Taraflar kadinlarin ayrimciligina ugramamasini ve gerektiginde hukuki
destek, yasal temsil ve yardim imkani saglamak dahil yollarla, iltica slirecinin
basindan sonuna kadar etkili bir sekilde yasal koruma saglamak Uzere pozitif

tedbirler almahdirlar.3°

So6zlesme’nin 3. ve 10. ila 13. Maddeleri, iltica talebinde bulunan kadinlarin ve
multeci kadinlarin barinma, egitim, saglik ve kadinlarin 6zel ihtiyaglarina uygun
olarak gida, giyim ve gerekli sosyal hizmetler dahil diger yardimlarla ilgili
haklarinin higbir ayrimcilik goézetilmeden taninmasini 6ngorir. Ayrica, kadin
miultecilere gecim kaynagi ve istihdam imkani saglanmalidir.3? Yukamlaltkler
arasinda, haklariyla ilgili ve bu hizmetlere nasil eriseceklerine dair anladiklari bir
dilde bilgilendirme yapilmasi da yer alir. Bazi toplumlarda kadinlar arasinda
okumaz-yazmazlik oranlarinin yiiksek diizeyde oldugu g6z 6niine alindiginda, 6zel

yardim gerekli olabilir.

Cinsel istismar ve somirli magdurlari, travma ve iskence veya kéti muamele
magdurlar ile 6zellikle hassas kesimlerden kadinlar ve kiz gocuklarinin 6zel

ihtiyaglari g6z oOnlnde tutularak, kabul islemlerinde toplumsal cinsiyet

29 28 Sayili Genel Tavsiye, parag. 10 ve 11.

30 Ayni yerde para. 34; ayrica bkz. Miiltecilerin Statisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, 16. ve 25. Maddeler; ayrica
bkz. Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, 13. ve 17.-23. Maddeler.
31 insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 25. madde; ayrica bkz. Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, 13.
ve 17.-23. maddeler.
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duyarlihgiyla hareket edilmelidir.3? Kabul islemleri, bolgeler icerisinde ve bilhassa
kabul merkezleri baglaminda aile birligini gbzetecek sekilde yurattlmelidir.33
Genel bir kural olarak, 6zel ihtiyaglari olan hamile kadinlar ve emzikli anneler
tutuklanmamalidir.3* Kadin siginmacilarin tutuklamamasinin kaginilmaz oldugu
durumlarda ise; kadinlarin 6zel hijyen gereksinimlerini karsilayacak ayri tesislerin
ve materyalin saglanmasi gerekir. Kadin gardiyan ve muhafizlar tarafindan
gozetimleri tegvik edilmelidir. Kadin tutuklular igin goéreviendirilen butin
personele, kadinlarin cinsiyete 6zgl ihtiyaglari ve insan haklari lzerine egitim
verilmelidir. 3 Soézlesme’nin 1, 2, 5 (a) ve 12. Maddeleri uyarinca, gé¢menlik
tutuklamasiyla alikonulan kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmamasi ve tutuklu
kadin siginmacilara saygiyla muamele edilmemesi, Sozlesmedeki manasiyla
ayrimcilik teskil eder.3® Ozellikle kadina yénelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, aile
Uniteleri haricinde kadin ve erkek tutuklular igin ayr tesisler gereklidir ve

tutuklama alternatifleri sunulmalidir.?’

D. Komite’nin 6zel tavsiyeleri3®

32 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi Yirlitme Komitesi, ayri iltica sistemlerinde siginmacilarin

kabuliine iliskin 93 sayili karar (LIII), para. (b) (iii).
33 Ayni belgede para. (b) (iv); Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, 16. Madde.

34 BM Kadin Mahkumlara Muamele ve Kadin Suglular icin Hapis Cezasi icermeyen Tedbirler (Bangkok Kurallari)

(Genel Asamble Karari 65/229, ek), kural 42; BMMYK, Siginmacilarin Tutuklanmasi ve Tutuklanmaya Alternatif
Yollara iliskin Standartlar ve Uygulanan Kriterler, (Cenevre, 2012)
35 Bangkok Kurallari, kural 5, 19 ve 33 (1); BMMYK, Siginmacilarin Tutuklanmasi ve Tutuklanmaya Alternatif

Yollara lliskin Standartlar ve Uygulanan Kriterler, para. 9.3.
36 23/2009 Sayili Bildiri, Belarus’a karsi Inga Abramova davasi, 25 Temmuz 2011’de Komite'nin kabul ettigi

gorugler, para. 7.5 ve 7.7; ayrica bkz. Bangkok Kurallari ve kadin ve saghga iliskin 24 Sayili Genel Tavsiye, para. 6.
37 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, madde 9. insan Haklari Komitesi ayni hedefin

gergeklestiriimesinde daha az invasif yontemler diisinme yukimluluginu dogrular (bkz. 900/1999 sayih bildiri,
Avustralya’ya karsi V. Davasi, insan Haklari Komitesi’nin 28 Ekim 2002 tarihinde kabul ettigi goriisler, para. 8.2.
Ayrica bkz. BMMYK Siginmacilarin Tutuklanmasi ve Tutuklanmaya Alternatif Yollara iliskin Standartlar ve
Uygulanan Kriterler, para. 9.3

38 Komite, miltecilerin bliylik gogunlugunun ciddi milteci girislerinden kaynaklanan sorunlarin altinda ezilen

ve ¢6zim Uretemeyen gelismekte olan Ulkelerde misafir edildiginin farkindadir. Komite, miltecilerin
korunmasinin ortak bir sorumluluk oldugunu hatirlatir. Bu nedenle ve Taraf Devletlerin ylkimlaliklerinden
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35. Taraf Devletler, Sozlesme ile ilgili gekincelerini gozden gegirmeli ve kaldirmali,
Sézlesme’nin ihtiyari Protokoli’nii onaylamak ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1951 Sozlesmesi ve bunun 1957 ProtokollU’ni ve yani sira ilgili diger uluslararasi
ve bolgesel belgeleri imzalamak Uzerine digstnmelidir. Bu belgelerle ilgili
cekincelerini kaldirmali, bu dogrultuda bir iltica yasasi benimsemeli ve tim bu

belgeleri butlncul bir yaklasimla hayata gegirmelidirler.

36. Bolgesel iltica veya siginma belgelerine imzaci devletler uluslararasi koruma
gereksinimi olan kadinlarin haklarina saygi duyulmasini saglamali ve bu belgeleri
hayata gecirirken toplumsal cinsiyet duyarlligiyla hareket etmelidirler. Kadinlarin
bu belgelerin sundugu imkanlardan, ayrimcilikla karsilasmadan ve gergek

anlamda esitlik temelinde faydalanmalarini saglamalidirlar.3®

37. Taraf Devletler, uluslararasi hukuk kapsamindaki ylikimluliklerine uygun olarak
sinir disi etmeme ilkesine saygl cercevesinde mevzuat ve sair Onlemler
benimsemeli ve korunma gereksinimi olan toplumsal cinsiyetle iliskili zulim
turleri dahil, ciddi ayrimcilik tarlerinin magdurlarinin, ne kosulda olursa olsun,
hayatlarinin tehlikeye girecegi bir lGlkeye veya toplumsal cinsiyete dayal siddet
dahil olmak Uzere ciddi ayrimcilik tirleriyle; ya da iskenceye veya insanhk digi

veya onur kirici muameleye veya cezalara maruz kalacaklari yerlere

taviz vermeden ve bunlari aksatmadan, uluslararasi topluma, 6zellikle milteci kabul etmeyen Ulkelere,
milteci kabul eden dlkelerin yikimlullklerini yerine getirmesinde yardimci olarak yiiklerini paylasmak
yoluyla dayanisma gostermeleri ¢agrisinda bulunur. Diger islere ek olarak, biyik milteci kitlelerinin
karsilastigi sorunlarin hafifletiimesinde, miiltecilerin kabul edildigi Devletlere yeterli teknik ve mali yardim
saglamak ve miiltecilere koruma ve hizmet saglamakla yetkili BM ve diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslari
finansal olarak desteklemek gibi pro-aktif dnlemler almalidirlar.

39 Afrika’daki miiltecilerin sorunlarinin 6zel boyutlarina iliskin 1969 tarihli Afrika Birligi Organizasyonu

Soézlesmesi; Miiltecilere iliskin Cartagena Bildirgesi, 1984; 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu
Yonetmeligi ve AB Konseyi'nin liglincii Ulkelerin miltecileri veya uluslararasi korumadan faydalanan
vatansizlar igin yeknesak bir stati belirlenmesi ve saglanan korumanin igerigine yonelik yeterlik
standartlarina iliskin 13 Aralik 2011 tarihli ydonetmeligi.
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gonderilmesinin statilerine veya ikametlerine bakilmaksizin engellenmesi igin

gerekli tim énlemleri almalidirlar.%°

38. Taraf Devletler, 1951 So6zlesmesi’'nde yer alan milteci tanimini, ayrimcilik
yapmama ve esitlikle ilgili taahhutleri dogrultusunda yorumlamalidirlar:#! yasal
kabul gormis butin esaslarin yorumlanmasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklasimin timuyle dahil edilmesi; gerektiginde, toplumun belirli bir kesiminin
dyeliginin temelindeki toplumsal cinsiyetle ilgili taleplerin siniflandiriimasi; ulusal
iltica mevzuatlarinda milteci statlisii taninmasina esas dayanaklar listesine
lezbiyen, biseksiel veya transseksliel (LBT) olma ve diger statiilerin yani sira

cinsiyet ve/ veya toplumsal cinsiyetin eklenmesinin dislindlmesi.

39. Taraf Devletler, milteciler ve siginmacilarla ilgili ulusal politikalari ve
mevzuatlarina iliskin rapor sunmali ve cinsiyete gore ayristiriimig istatistiki veriler
ile siginma taleplerinin yillar igerisindeki degisimi, ¢ikis tlkeleri, siginma talebinde
bulunma nedenleri ve kabul oranlarina iliskin veri toplamali, analiz etmeli ve
islemelidirler.

40. Taraf Devletler, S6zlesme’nin mdlteciler ve siginmacilar igin uygulanmasi ve
uygulamanin toplumsal cinsiyet boyutlarina yonelik olarak, yeterli insani ve mali
kaynagi hazir bulundurmali ve gerektiginde, teknik goris ve yardim talebinde

bulunmalidir.

40 Bkz. Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi

Sézlesmesi, madde 61 ve Miiltecilerin Statisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, madde 33.

41 Bkz. “Uluslararasi Koruma Kilavuzu: 1951 S6zlesmesi’nin 1A(2) maddesinin ve/ veya Miiltecilerin Statistine
iliskin 1967 Protokolii baglaminda toplumsal cinsiyete dayali zuliim” 1 Sayili Kilavuz (HCR/GIP/02/01) dahil
BMMYK uluslararasi koruma kilavuzlari; “Uluslararasi Koruma Kilavuzu: 1951 Sézlesmesi’'nin 1A(2)
maddesinin ve/ veya Milltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokolii baglaminda “6zel bir sosyal grup tyeligi”,
2 Sayil Kilavuz (HRC/GIP/02/02); ve “9 Sayil Uluslararasi Koruma Kilavuzu: 1951 Sézlesmesi’nin 1A(2)
maddesinin ve/ veya Milltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokolii baglaminda cinsel yénelimlere dayal

siginma statusu talepleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimligi” (HRI/GIP/12/09).
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41. Taraf Devletler, kadin milteci ve siginmacilarin haklarini desteklemek {zere,
Soézlesme’nin  ve diger belgelerin miltecilerle ilgili hikimlerinin hayata
gecirilmesi igin siginma sistem ve islemleriyle ilgili olarak basta Birlesmis Milletler
Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) olmak lzere tim Birlesmis Milletler
kuruluglariyla isbirligi yapmaldirlar.#? Kadin multecileri ve siginmacilari
destekleyen sivil toplum ve tabanda faal sivil toplum orgitleriyle birlikte

¢ahsmalidirlar.

42. Taraf Devletler siginma islemlerini yiritlrken; kadinlarin bir ailenin ferdi olsalar
dahi bireysel basvuru yapabilmesine ve ayri olarak dinlenmesine imkan
tanimalidirlar. Taraf Devletler, asil basvuru sahibine hak tanindiginda, ailenin
diger fertlerinin de dogal olarak miulteci statlisi kazanmasi gerektigini kabul
etmelidirler. Tipki ebeveynlerinden birine siginmaci statlisii taninan bir ¢ocuga
siginma hakki dogdugu gibi, cocuga statli tanindiginda ebeveyni de bu statiiye
hak kazanmis sayilmalidir.*® Dogrudan veya dolayh olarak stati verilmesiyle
multeci olarak kabul edilen kadinlar igin statllerini kanitlar sahsi belgelerin
diizenlenmesi, sinir disi edilmeye karsi korunmasi ve ilgili haklarinin emniyetinin

saglanmasi esastir.

43. Taraf Devletler, bir kadin siginmacinin sirf siginma hakkini kanitlayacak belgelerin
eksikligi nedeniyle, glvenilir olmadigini disinmemelidir. Bunun yerine, birgok
ulkede kadinlarin kendi memleketlerinde dahi kendi adlarina dizenlenmis
belgelerinin olmadigini gbz dnlnde tutarak baska yollardan gliven tesis etmeye

¢ahsmalidirlar.

42 Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesi, madde 35; Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Sézlesmesi
1967 Protokolli, madde Il; BMMYK Tuzigil (Genel Konsey Karar1 428 (V), ek) para. 8.
43 BM Milteciler Yiiksek Komiserligi Programi Yuriitme Komitesi, miltecinin ailesinin korunmasina iliskin 88

sayili karar (L), para (b) (iii); BMMYK “Uluslararasi Koruma Kilavuzu: ¢ocuk siginma talepleri” para. 9 (bkz.
Yukarida yer alan 24 nolu dipnot).
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44, Taraf Devletler, sinir polislerinin ve gog¢ yetkililerinin kadin milteci ve
siginmacilarin  iglemleri esnasinda toplumsal cinsiyete duyarli duyarli
davranmalari ve ayrimcilik yapmamalari igin egitilmelerini, denetlenmelerini ve
izlenmelerini saglamalidir. Kadin milteci ve siginmacilar ve de insan ticareti
ve/veya cinsel istismar magduru kadinlar igin 6nyargilara ve kadinlarla ilgili
basmakalip gorislere dayanmayan uygun bir tanilama sistemiyle toplumsal
cinsiyete  duyarl  bir yaklasim  benimsemelerini  ve  uygulamalarini
saglamalidirlar.®

45. Taraf Devletler, insan ticaretinin toplumsal cinsiyete dayali zulmin ayrilmaz bir
pargasi oldugunu ve insan ticareti magduru olan veya magdur olmaktan korkan
kiz cocuklarinin ayrimciliktan ari olarak ve herhangi bir 6n kosul aranmaksizin
iltica islemlerine erisim haklariyla ilgili olarak bilgilendirilmeleri ve bu hakki etkin
bir sekilde kullanabilmeleri sonucunu beraberinde getirdigini kabul etmelidirler.
Taraf Devletler, BM Miilteciler Yiksek Komiserligi “Uluslararasi Koruma Kilavuzu:
insan ticareti magdurlari ve insan ticareti riski altindaki kisiler igin 1951
Sozlesmesi’'nin 1A(2) maddesinin ve/ veya 1967 Protokoli’niin uygulanmasi”
uyarinca, multeciligi tanimlarken insan ticareti magdurlarina “sosyal grup” bashgi
altinda yer vermeye tesvik edilir ve Taraf Devletlere kadinlarin ve kiz gocuklarinin
yeniden insan ticareti riskiyle karsi karsiya kalacaklan yerlere dénmelerini

Onleyici tedbirler almalari tavsiye olunur.

44 15/2007 Sayih Bildiri, Hollanda’ya karsi Zheng Zheng davasi, 27 Ekim 2008 de Komite tarafindan kabul edilen

goruisler, para. 9.1 (a); ayrica bkz. Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, 5. madde; 25 Sayili
Genel Tavsiye, para. 7.
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46. Taraf Devletler; engelli kadinlar, refakatsiz kiz ¢ocuklari,* travma magdurlari,
insan ticareti magdurlari ve/ veya fuhusa zorlananlar, cinsel siddet magdurlari ile
iskence ve/ veya koti muamele magdurlari dahil olmak lizere 6zel koruma ve
destek ihtiyaglari olan kadin siginmacilarin erken tespitine yonelik yeterli izleme

mekanizmalarini tesis etmelidirler.*®

47. Taraf Devletler, her kademeden goriismeci ve karar alicilarin toplumsal cinsiyetle
iliskili iltica taleplerine dair yargi kararlarina yonelik olarak yeterli egitim, arag ve
rehberlik bilgisiyle donatilmasini saglamalidir. Taraf Devletler, S6zlesme’nin ilgili
hiklmlerini de dikkate alarak s6z konusu genel tavsiye karari ve UNHCR
“Uluslararasi Koruma Kilavuzu: insan ticareti magdurlari ve insan ticareti riski
altindaki kisiler igin 1951 Sozlesmesi'nin 1A(2) maddesinin ve/ veya 1967

ProtokoliU’niin uygulanmasi” dogrultusunda politika gelistirmelidirler.

48. Taraf Devletler, iltica slrecinin basindan sonuna ve milteci statlisli taninan
kadinlarin entegrasyon sureci boyunca, kadin milteci ve siginmacilara sunulan
gecim kaynaklari ve istihdam olanaklarina ek olarak glvenli barinma imkani,
hijyen ve saglik tesisleri, gida, giyim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Gzere
yeterli bir yasam standardi saglamali ve kabul tesislerinde uygun izleme ve

sikayet mekanizmalar tesis etmelidirler.”

49. Taraf Devletler ilticanin yasa disi bir girisim olmadigini ve kadin siginmacilarin
yetkililerin huzuruna zaman kaybetmeden ¢ikarak yasa disi giris ve kalislariyla
ilgili gecerli gerekge belirttikleri strece yasa disi giris yaptiklari ve Ulkede

kaldiklar icin (tutuklama dahil yollarla) cezalandiriilmamasi gerektigini kendi

45 Cocuk Haklari Komitesi, kendi tilkeleri disina ¢ikan refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis ¢ocuklara yonelik

muameleye iliskin 6 sayili genel yorumu
46 BM Milteciler Yiiksek Komiserligi Programi Yuriitme Komitesi, ayri iltica sistemlerinde siginmacilarin kabuliine
iliskin 93 sayili karari (LIII), para. (b) (iii).
47 Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi, madde 2 (c) ve (f) ve 3.
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mevzuatlarinda tanimalidirlar.®® Genel bir kural olarak, 6zel ihtiyaglari olan,
hamile kadinlarin ve emziren annelerin tutuklanmasindan kacginilmali; aile
birligini korumanin bagka bir yolu kalmadik¢a ve ¢ocugun ¢ikarina en uygun yol
olarak gorilmedikge; g¢ocuklar anneleriyle birlikte tutuklu kalmamalidir. Her bir
vakada ve oOzellikle kadinlar ve/ veya aileler igin ayr tesislerin saglanamadigi
durumlarda, sartli veya sartsiz tahliye dahil tutuklamaya alternatif yollar

distintlmelidir.

50. Taraf Devletler, iltica sureglerinin isletilmesi esnasinda kadin siginmacilarin
vaziyetlerini esitlik temelinde ve ayrimcilikla kargilasmadan ifade edebilmelerini
saglamak Uzere, islemler sirasinda toplumsal cinsiyete duyarli koruma tesis
etmelidirler. Taraf Devletler,

a. Kadin siginmacilara bagimsiz olarak iltica basvurusunda bulunma hakki
taninmasini ve bu baglamda kendi vaziyetlerini dile getirebilmeleri igin erkek
aile fertlerinin bulunmadigi bir ortamda ayrica goérisme imkani saglamalidirlar.
b. Kadin siginmacilarin hukuki danismanhga ek olarak tespit silirecinin
durumu ve bu surece nasil erisecekleriyle ilgili olarak anlayabilecekleri sekilde
ve dilde bilgilendirilmesini saglamaldir. Talepleri (zerine, kendileri igin bir
kadin gorismeci ve c¢evirmen tahsis edilebilecegi haklarina iligkin
bilgilendirilmelidirler.

C. Kadin siginmacilarin ilk iltica gérligmesi Oncesinde, uzman hukuki
temsile erisimlerini saglamalidirlar. Gerektiginde, hukuki destege (Ucretsiz
olarak erisebilmelidirler. Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismus kiz ¢ocuklari
icin, kosullar ne olursa olsun, iltica islemlerinde kendilerine yardimci olacak ve
ustlin faydalarina saygi duyulmasini saglayacak nitelikli bir kanuni temsilci ve

vasi atanmalidir.*®

48 Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme, madde 31.
49 Bkz. Cocuk Haklari Komitesi, kendi Ulkeleri disina gikan refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis ¢cocuklara

yonelik muameleye iliskin 6 sayili genel yorumu, para. 21, 33, 36 ve 39:
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d. Gorugmeleri ylriten kisilerin toplumsal cinsiyete, yasa ve kesisen diger
ayrimcilik temelleri ile kadin miilteci ve siginmacilarin basindan gegen hak
ihlallerini siddetlendiren dezavantajlara duyarli teknikler ve prosedirler
kullanmalarini saglamalidirlar.

e. Bagvuru sahiplerinin hikayelerini anlatmasina ve 6zellikle travma,
iskence ve/ veya koti muamele ve cinsel siddet magdurlari icin hassas ve
kisisel bilgilerin paylasimina uygun bir gérisme ortami ve gorligsmeler igin
yeterli zaman ayrilmasini saglamalidirlar.

f. Bagvuru sahiplerinin hassas bilgiler iceren ifadelerini g¢ocuklarinin
oniinde vermek zorunda kalmalarini 6énlemek lzere, gorligmeler sirasinda
¢ocuk bakim imkani saglamalidirlar.

g. Siginma talebinde bulunan kadin normal olarak iddiasini kanitlamakla
yukamlaltgiyken, konuyla ilgili tim gergekleri saptama ve degerlendirme
gorevi siginma isteyen ile gorisme yuriten yetkilinin ortak sorumlulugudur.
Siginma basvurularinin kabulinin sinirlari, basvuru sahibinin hakl olarak
zulim korkusu yasamasi veya dondiglinde zulme ugrayacak olmasi
olasihgindan ziyade olabilirligine gore cizilmelidir.

h. Bazi durumlarda, basvuru sahibinin llkesinden insan haklarina iliskin
glvenilir hikimet kaynaklarindan ve hikiimet harici kaynaklardan toplumsal
cinsiyete iliskin bilgi arastirma ve toplama dabhil yollarla bagvuruyu destekleyici
gerekli kaniti Gretmek igin tasarrufu altindaki tim imkanlan kullanma
sorumlulugunu inceleme uzmaninin tstlenmesini saglamalidirlar.

i Bagvuru sahibinin siginma prosediirleri esnasinda cinsel siddet ve diger
travmatik olaylari geg¢ ifsa etmesi, kisinin guvenirligine iliskin olarak
otomatikman olumsuz bir yarglya vardirmaz. Yasanan veya korku duyulan
zulmin gergek boyutlariyla ifade edilmek istenmeyisi; utang, lekelenme veya

travma duygularindan kaynaklanabilir. Kadin tarafindan verilen bilgilerin aile

BM Milteciler Yiksek Komiserligi Programi Ylritme Komitesi, risk altindaki gocuklara iliskin 107 sayili karar
(LvN), para. (g) (viii)
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fertleriyle kendi rizasi disinda paylasiimamasi dahil olmak tzere gériismelerin
gizliligine iliskin beyanda bulunulmasi, standart bir uygulama olmaldir.

j- Gerekli goruldigi takdirde, iltica goérismesinin hem 6ncesinde hem de
sonrasinda, psiko-sosyal danigmanlik ve diger destek hizmetlerine
yonlendirme mekanizmalarinin hazir bulundurulmasini saglamalidirlar.

k. Bagvurunun reddedilmesi halinde, red kararinin bir sebebe
dayanmasini ve basvuru sahibinin yetkili bir kurum nezdinde karara itiraz
edebilmesini saglamalidirlar.

l. Kalici ¢gozimler Giretmek adina, miltecilerin kendi rizalariyla stirglinden
eve donuslerinin ve emniyet icinde istikrarli bir sekilde yeniden entegrasyon
sureglerinin insan onuruna yakisir sekilde gerceklesmesini ve miiltecilerin
sosyal ve ekonomik glvenliginin tesisini saglamalidirlar.>® Siginma talep eden
kadinlara miilteci statlisi taniyan devletler, yerel entegrasyonun esitlik ve
ayrimcilik yapmama temelinde gergeklesmesini ve kadinlarin insan onuruna

yarasir muamele gormesini saglamalidirlar.

V. Vatandaslik tespit siireglerinde ve vatansizlik hallerinde ayrimcilik yapmama

ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin uygulanmasi
A. Genel Yorumlar

51. Vatandaslik haklar ve 6zellikle kadinlari ve kiz ¢ocuklarini etkilemesi agisindan
S6zlesme, vatansizligin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik uluslararasi ¢alismalar

icin 6nemli bir ara¢ teskil eder.®! Soézlesme, vatandaslikla ilgili konularda

50 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi Yiritme Komitesi, slirincemeli miltecilik durumlarina iliskin 109
sayili karar (LXI).

51 Vatansiz kisi, uluslararasi hukuk teamiillerinde ve Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlesmesi’nin 1.
maddesinin 1. bendinde “kanunlar hiikmiinde higbir tlkenin vatandasligina tabi olmayan” kimse olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi Hukuk Komisyonu, séz konusu tanimin uluslararasi hukuk teamdillerinin bir
pargasi oldugu mutalaa etmistir (A/61/10, IV. Kisim, 49. para.). Ayrica Bkz. BMMYK, Vatansiz Kisilerin
Korunmasina iliskin Elkitabi: Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlesmesi kapsaminda (Cenevre, 2014).
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kadinlarin esitliginin tam olarak korunmasini 6ngoérir. Vatandaslik, kisi ile devlet
arasindaki hukuk bagidir ve topluma tam katilimin saglanmasi bakimindan kritik
Oneme sahiptir. Bir devletin topraklarina giris, sinirlari dahilinde kalici olarak
ikamet etme ve yurtdisindan o Ulkeye doénis haklari dahil olmak lzere diger
haklarin gegerligi ve kullanilabilirliginin teminati bakimindan da esastir. Bu
bakimdan, Soézlesme’nin 9. Maddesi kadinlarin tim insan haklarindan
faydalanmasi icin elzemdir. Vatandashk statlstine bakilmaksizin insan
haklarindan herkesin faydalanmasi gerekirken; uygulamada, vatandashk siklikla,
insan haklarindan faydalanmanin bir 6n kosulu olmaktadir. Vatandaslik statisi
bulunmayan kadinlar ve kiz gocuklari, kadin olduklari igin ve o tlkenin vatandasi
olmadiklari igin veya vatansizliklari nedeniyle daha siddetli ayrimciliga maruz

kalmaktadirlar.

52. Sozlesme’nin 9. Maddesi (2), kadinlarin evlilik, bosanma ve kocalarinin kendi
vatandashklariyla ilgili verdikleri kararlara bakilmaksizin vatandaglhk statlsu
kazanma, surdirme veya degistirme hususlarinda erkeklerle esit haklara sahip
olduklarini 6ngorir. Ayrica kadinlar, S6zlesme uyarinca, ister kendi Ulkelerinde
ister Ulkeleri disinda olsun, vatandaghk haklarini esleriyle ayni kosullar altinda

cocuklariyla paylasabilirler.

53. Vatandaslik veya yurttashk statiisi bulunmayan®? vatansiz kadinlar ve kiz
cocuklari siklikla otekilestirilmekte, devlet daireleri icin oy kullanma ve aday olma
hakkindan mahrum birakilmakta ve kamusal haklara erisememekte, yasayacaklarn
yeri 6zglrce secememekte ve serbest dolasim ve ayrica egitim, saglk, milkiyet
veya istihdam haklar gibi yurttaslik statisiinden kaynaklanan gesitli haklar ve

faydalara erisim hakkindan mahrum kalmaktadirlar.

52 “yyrukluk” ve “vatandashk” kelimeleri birbirinin yerine kullaniimigtir.
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54. Vatandasglik kanunlarinda dogrudan veya dolayli vyollardan kadinlara karsi
ayrimcilik yapilabilmektedir. Cinsiyet ayrimi gbzetmez gorlinen mevzuat
hikimleri uygulamaya dokildiginde, kadinlarin  vatandashk haklarindan
faydalanmalarini orantisiz olarak ve olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Yabanci
biriyle evlenmeleri durumunda statilerini degistirerek eslerinin vatandasligina
gecme egilimi kadinlar arasinda erkeklerden hala daha guglidir ve dolayisiyla
vatandaghk mevzuatinda esin vatandasligini kazanacaklarina dair herhangi bir
teminat almadan veya kazanmadan kendi vatandasliklarindan vazgegmelerine
imkan taniyan veya bunu sart kosan bir bosluk bulunmasi halinde, kadinlar daha
ciddi bir vatansiz kalma riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Birgok vatandashk
kanununda c¢ifte vatandagligi yasaklayan hikimlerin bulunmasi nedeniyle
vatansizlik olasiigi daha da artmaktadir. Birgok 6rnekte, kadinlara yabanci
eslerini kendi vatandasliklarina gegirme imkani taninmamistir. Vatandashk
kanunlarinda yer alan cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin
ve beraberlerinde ¢ocuklarinin insan haklarindan faydalanmalarini ciddi anlamda
ve olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
onemli sayida Ulkenin vatandaslk yasalarinda ve uygulamalarinda varligini
surdirmektedir ve kadinlarin vatansiz kalmasina yol agabilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi ayrica annelerin, babalarla esit kosullara tabi tutularak, kendi
vatandashk haklarini ¢ocuklarina aktarmalarinin engellenmesiyle ¢ocuklarin da
vatansiz kalmasina yol agabilmektedir. Bu sekilde kadina ydnelik ayrimcilik,

nesilden nesle siirlip gidecek bir vatansizlik donglsin tetikleyebilmektedir.>3

55. Orgiin egitime erisim haklari engellenmis veya engellenmekte olan kadinlar ve de
vatansiz kadinlar igin erkeklere nazaran karsilamasi daha da zor olabilecek bir
kosul olan ev sahibi tlkenin dilinde yeterlilik kazanma gibi kosullarin ve dlgutlerin

yerine getirilmesini sart kosan vatandagliga kabul kosullari da dolayli yoldan

53 BMMYK, “Vatansizliga iliskin 4 Sayil Kilavuz: her cocugun bir iilke vatandasi olma hakki”, para. 13-15 (7 nolu
dipnota bakiniz).
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56.

57.

kadinlara karsi ayrimcilik icerebilmektedir. Kadinlarin ekonomik bagimsizlik ve
malvarhg! gibi diger sartlari da kendi baslarina yerine getirmeleri zor olabilir.
Yukarida 54. paragrafta bahsi edilen, bir yabanciyla evlilik bagi kurulmasini
izleyen vatansizlik durumlari ve vatandagliga kabul kosullari, kadinlarin ekonomik,
sosyal, kilttrel ve dilsel yonlerden erkeklere bagimli olmasina neden olabilmekte
ve dontsimli olarak kadinlarin sémiriye maruz kalma risklerini daha da

arttirmaktadir.

Dogum kaydinin tutulmasi da, kadinlarin ve ¢ocuklarinin vatandaslik hakkindan
faydalanmasiyla yakindan ilgilidir. Dogum kaydi, kisinin kimligi ve asli (kan bagi
ilkesi) veya dogum vyerine (dogustan vatandasl ilkesi) gére vatandashk hakki
kazanimlarini belgeler. Uygulamada, dolayli ayrimcilik, kultirel uygulamalar ve
yoksulluk siklkla, annelerin, 6zellikle de evli olmayanlarin, gocuklarini babalarla
esit kosullarda kaydettirmelerini imkansiz kilmaktadir. Bir gocugun dogum
kaydinin yaptirilmamasi o ¢ocugun vatandashk hakki, isim ve kimlik hakki,
kanunlar 6nlnde esitlik hakki ve fiil ehliyetinin taninmasi dahil olmak Gzere bir

dizi haktan etkin olarak faydalanmasini aksatabilir veya engelleyebilir.

Ayrimci kanun ve uygulamalar, kadinlarin ve g¢ocuklarinin kimliklerini ve
vatandashklarini  kanitlayan belgelere erisimlerinin engellenmesine yol
acabilmektedir. Kimligini ve vatandaghgini kanitlayan belgesi bulunmayan bir
kadin ve c¢ocuklari; dolagim 6zgirlGginin kisitlanmasi, diplomatik korumaya
erisim sorunlari, kimlik ve vatandashk belgelerinin tespitinin beklenmesi
nedeniyle tutukluluk sliresinin uzamasi ve nihayetinde de higbir Ulkenin
kendilerini vatandas kabul etmemesiyle vatansiz kalma durumlariyla karsi karsiya

kalabilmektedir.
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58. Vatandaglik statlisinin kadinlarin  topluma tam katihmlarinin  saglanmasi
bakimindan hayati 6neme sahip oldugu dusunaldugiinde;>* imzaci Glkelerin
bazilarinin S6zlesme’nin 9. maddesine dikkate deger sayida ve sekilde ¢ekinceler
koymus olmasi, S6zlesme’nin amacini ve gayesini baltalamaktadir. Kadinlarin esit
vatandashk hakkini pekistiren insan haklarina iliskin ¢ok sayida diger belgede®>
yer alan vatandaslik haklari ve ayrimcilik yapmama ilkesi de, bu gekincelerin
gecerliligini veya yasal hiikmlni sorgulatmaktadir. Komite, 9. maddeyle ilgili
cekincelerin kaldirilmasi veya en azindan daraltiimasi egilimini ve Taraf
Devletlerin vatandaslik kanunlarina kadin erkek esitligini resmen ekleme
egilimlerini; boylelikle kadina kargi ayrimcilik riskinin ve bilhassa kadinlar ve

cocuklar igin vatansizligin azaltilmasini ilgiyle izlemektedir.

B. S6zlesme’nin belirli maddeleriyle ilgili yorumlar

59. S6zlesme’nin 9. maddesinde kadinlarin erkeklerle esit olarak vatandashk
kazanma, degistirme veya koruma ve vatandaslik statilerini ¢ocuklarina verme
hakkina sahip olduklari 6ngoérilmektedir. Komite, bu hakkin esler igin de gecerli

olacagi yorumunda bulunmustur.>®

60. 9. maddenin 1. Bendi, Taraf Devletlerin bir yabanciyla evlenmesi veya evlilik
nedeniyle otomatik olarak erkegin vatandasligina tabi tutularak kadinin
vatandaslk statlisinin degistirilmesi dolayisiyla kadinin vatansiz kalmasini veya
esinin vatandagligina gegmeye zorlanmasini dnlemelerini gerektirir. S6zgelimi, bir
yabanciyla evlenmesi (zerine kadinin otomatik olarak vatandashk hakkini

kaybederek evlilige bagh olarak esinin vatandashk haklarini kazanamamasina

54 Bkz. 21 Sayili Genel Tavsiye Karari, para.6.
55 insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 15. madde; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, 2, 3, 24 ve

26. maddeler; Cocuk Haklari Sézlesmesi, 7. madde; Kadina Karsi Her Tiirli Irk Ayrimcihiginin Onlenmesi
Soézlesmesi, 5. madde; Engelli Haklar Sézlesmesi, 18. madde; Tim Gdgmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina iliskin Sézlesme, 29. madde.

56 CEDAW/C/KWT/CO/3-4, para. 37.
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61.

imkan taniyan ayrimci kanun ve uygulamalarla, eslerinin vatandaslik statlsunu
degistirmesi, vatansiz kalmasi veya 6lmesi ya da evliligin bosanmayla sonlanmasi

halinde, kadinlar vatansiz kalmaktadir.

Sézlesme’nin 9. maddesinin 2. bendi, Taraf Devletleri vatandaslik haklarinin
¢ocuklara aktarimi konusunda kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasini
saglamalarini 6ngorir. Taraf Devletlerin bu baglamdaki yikimldliklerini yerine
getirmemeleri halinde, c¢ocuklar vatansiz kalma riskiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Yalnizca soy ilkesiyle vatandaslik haklarinin aktarimina imkan
taniyan vatandaslik kanunlari, bu maddeyi ihlal ederek asagidaki hallerde
¢ocuklarin vatansiz kalmasina yol agabilmektedir:

a. Babanin vatansiz kalmasi;

b. Babanin tabi oldugu ulke kanunlarinin, cocugun yurtdisinda dogmus olmasi
gibi belirli kosullarda, c¢ocugun babanin vatandashk haklarini iktisap
etmesine izin vermemesi;

c. Babanin bilinmemesi veya ¢ocugun dogdugu sirada anneyle evli olmamasi;

d. Sozgelimi babanin vefat etmis olmasi, ailesinden ayrilmak zorunda kalmasi
veya kulfetli evrak islemlerini veya diger kosullari yerine getirememesi gibi
nedenlerle babanin vatandaslik haklarinin aktarimi igin idari kosullari yerine
getirememesi veya cocuklarinin vatandaslhk statdlerini

belgelendirememesi;

e. Babanin aileyi terk etmis olmasi gibi durumlarda idari kosullari yerine
getirmek veya c¢ocuklarinin vatandaslik statilerini belgelendirmek

istememesi.
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62. Sozlesme’nin 1 ila 3. maddeleri de kadinlarin kendileri ve esleri adina erkeklerle
esit kosullarda vatandashga kabul hakkini destekler. Bu baglamda kadina karsi
ayrimcilik, vatansizligin azaltilmasi emelini aksatmaktadir. Kadinlarin vatandaslik
haklarini vatansiz eglerine aktaramadigl durumlarda da bu aksaklik s6z
konusudur. S6z konusu durum, bu gibi birliktelikler haricinde diinyaya getirilen

cocuklar icin de ekstra riskler icerebilmektedir.

C. Ozel tavsiyeler

63. Yukarida yer alan hususlar 1siginda Komite, Taraf Devletlere, heniz
yapmamislarsa;
a. Sozlesme’nin amacina ve gayesine ters diigsen ve dolayisiyla 28. maddenin 2.
bendi uyarinca kabul edilmesi miimkin olmayan, 9. madde ile ilgili gekincelerini

g6zden gecirerek kaldirmalari,®’

b. S6zlesme’nin 1. ila 3. ve 9. maddelerine uygun olarak vatandaslik statiisinin
iktisabi, degistirilmesi ve muhafazasi hususunda kadin erkek esitligini saglamak
ve kadinlarin vatandaglik haklarini ¢ocuklarina ve yabanci eslerine aktarimina
imkan tanimak ve bu kanunlarin uygulamaya dokilmesinin dnindeki engelleri

kaldirmak Uzere vatandaslik kanunlarini gézden gegirerek islah etmeleri;

c. Evlilikle beraber otomatik olarak vatandaghk statiisii kazanimini veya medeni
halinin veya esinin vatandaghk statlsiinin degismesi sonucunda, kadinin

otomatik olarak statl kaybini 6ngdren kanunlari yirirlikten kaldirmalari;

57 4, 20 ve 28 Sayili Genel Tavsiye Kararlari
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d. Ozellikle c¢ifte vatandaslik olanag taniyan rejimlerin vatansiziga yol
acabilecegi durumlarda, kadinlarin yabanci bir esle evlenmesi halinde ve bu tir

evliliklerden dogan gocuklar igin gifte vatandaslik tanimayi disinmeleri;

e. Vatandashgin kaybini veya vatandaslik hakkindan feragati baska bir
vatandaghk statlstnin kazanilmasi sartina baglayan mevzuat hukimleriyle
vatansizliginin oniine gegmeleri ve bu tarz glivencelerin yoklugunda vatansiz

kalan kadinlarin tekrar vatandasliga kabullinii saglamalari;

f. Kadinlarin erkeklerle esit kosullarda vatandashk statlisii iktisabina,
degistirmesine veya muhafazasina imkan taniyan veya kadinlarin statilerini
cocuklarina ve yabanci eslerine aktarabilmelerine olanak saglayan giincel yasal ve

siyasi gelismelerle ilgili farkindaligi artirmalari;

g. Sozgelimi, uygulamada kadinlar icin erkeklere kiyasla daha kiilfetli olan
vatandaghga kabul kosullari gibi, vatandaglik kanunlarindaki dolayl olarak

ayrimciliga yol agan hususlarin Gzerine egilmeleri;

h. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sozlesmesi ve Vatansizhigin

Azaltilmasina Dair 1961 S6zlesmesi’ni onaylamalari ve imzalari;

i. Kadinlar vatandaglik statisinden mahrum birakan ve vatansiz kalmalarina yol

acan herhangi bir tedbiri benimsemekten ve uygulamaktan kaginmalari;
j. Vatansizhgin tespiti, azaltiimasi ve dnlenmesi ve de basta vatansiz kadinlar

olmak Uzere vatansiz kisilerin korunmasina iligkin ¢alismalari baglaminda BMMYK

ile birlikte galismalari;
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k. Kendi sinirlari igerisindeki vatansiz kisilere iliskin cinsiyete gore ayristirilmis
istatistikler cikarmalari, analiz etmeleri ve kullanima sunmalari;

|. Kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin vatandasglk belgesi dahil olmak Ulzere kimlik
belgelerine esit erisimlerini temin edecek etkin ©nlemleri uygulamaya

koyulmalari;

m.Tam dogum kayitlarin zamanli olarak yapilmasi igin tedbir almalari ve bu
baglamda tum c¢ocuklarinin kayitlara gegirilmesi ve kiz g¢ocuklarinin erkek
cocuklariyla esit haklardan faydalanmasinin 6nemine iliskin olarak ozellikle
topraklarinin kirsal ve licra kesimlerinde farkindalik artirmaya yonelik énlemler

almalari yoninde tavsiyede bulunur.
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